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Resolugdo do Parlamento Europeu sobre a situacdo na Republica Centro-Africana
(2017/2507(RSP))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta as suas anteriores resoluc@es sobre a Republica Centro-Africana (RCA),
nomeadamente a de 7 de junho de 2016 sobre as operagdes de apoio a paz — o
compromisso da UE com a ONU e a Unido Africana?,

Tendo em conta a resolugdo 2301 (2016) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
que renova 0 mandato da Missdo Multidimensional Integrada de Estabilizacdo das Nacoes
Unidas na Republica Centro-Africana (MINUSCA) até 15 de novembro de 2017, adotada
pelo Conselho de Seguranca na sua 77472 reunido, em 26 de julho de 2016,

Tendo em conta o relatério da ONU sobre os direitos humanos, de 14 de dezembro de
2016, e a declaracdo do porta-voz do Servi¢o Europeu para a Acdo Externa, de 6 de
janeiro de 2017, sobre os ataques contra a MINUSCA,

Tendo em conta a copresidéncia da Conferéncia de Bruxelas para a Republica Centro-
Africana, em 17 de novembro de 2016, pela Vice-Presidente da Comisséo / Alta
Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca
(VP/AR), Federica Mogherini, e pelo Presidente da RCA, Faustin-Archange Touadéra,

Tendo em conta o briefing de 21 de outubro de 2016 sobre a RCA feito por Joanne
Adamson, chefe adjunta da Delegac&o da Unido Europeia junto das Nacgdes Unidas, no
Departamento das Nacdes Unidas para as Operag6es de Manutencédo da Paz,

Tendo em conta o relatério de 22 de julho de 2016 da perito independente das Nacdes
Unidas designada pelo Conselho dos Direitos Humanos para acompanhar, informar e
aconselhar sobre a situacao dos direitos humanos na RCA, e a sua declaracdo de 16 de
novembro de 2016, a anteceder a reunido de doadores em Bruxelas,

Tendo em conta as conclusdes do Conselho de 9 de fevereiro de 2015, 20 de julho de
2015 e 14 de marco de 2016 sobre a RCA e de 19 de abril de 2016 sobre a realizacéo
pacifica das elei¢bes na RCA,

Tendo em conta a declaracdo de 8 de julho de 2016 do presidente da Configuracédo
«Republica Centro-Africana» da Comissao de Consolidacdo da Paz das Na¢des Unidas,
por ocasido do briefing do Conselho de Seguranca da ONU sobre a RCA,

Tendo em conta o Acordo de Cotonu revisto,

Tendo em conta o estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional (TPI), de 1998,
ratificado pela RCA em 2001,

Tendo em conta o Protocolo Facultativo & Convencéo sobre os Direitos da Crianga,
relativo a Participacdo de Criangas em Conflitos Armados, do qual a RCA é signataria,

! Textos aprovados, P8_TA(2016)0249.
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Tendo em conta o relatério da Amnistia Internacional de 11 de janeiro de 2017 intitulado
«The long wait for justice: accountability in Central African Republic»,

Tendo em conta o artigo 135.%, n.° 5, e 0 artigo 123.2, n.° 4, do seu Regimento,

. Considerando que, saindo de um conflito violento entre a coligacdo rebelde Seleka e as

milicias Anti-balaka, a Republica Centro-Africana progrediu de forma espetacular desde
2013, com o apoio da comunidade internacional, restabelecendo a ordem constitucional,
com a organizacdo pacifica e bem-sucedida de elei¢des, concluindo a transicao politica;

. Considerando que, apesar dos progressos a nivel politico, a RCA continua a bragos com a

instabilidade e uma agitacdo esporadica, intensificadas por confrontos violentos em alguns
locais, que provocam numerosas deslocacdes de populacdo no Oeste, Norte e Este do pais;
considerando que a falta de liberdades civicas, a desigualdade de género, as restri¢oes a
liberdade de religido ou crenca e as tensdes intercomunitarias se mantém também como
sérios motivos de preocupacao com os direitos humanos na RCA,;

. considerando que a missdo das ONU conta com 10 750 militares para a manutencdo da

paz no terreno na RCA, mas alguns civis queixam-se de que a missdo da ONU ndo faz o
suficiente para os proteger contra dezenas de grupos armados; considerando que o
relatorio da ONU sobre os direitos humanos de 14 de dezembro de 2016 relativo as
execucdes arbitrarias cita a violéncia sexual na RCA;

. Considerando que, em dezembro de 2016, a MINUSCA apoiou um novo didlogo entre 11

dos 14 grupos armados e o Governo, no ambito dos esforcos em curso com vista ao
desarmamento das fagcdes na RCA; considerando que, em 4 de janeiro de 2017, segundo a
MINUSCA, uma das suas patrulhas de manutencdo da paz, no regresso da cidade de Koui,
foi atacada por cerca de 50 elementos, a cerca de 60 km (37 milhas) a oeste de Obo, sendo
dois membros das forcas de manutencdo da paz mortos por rebeldes desconhecidos,
enquanto um ataque semelhante ocorreu também em 7 de janeiro de 2017 no noroeste de
Bokayi, tendo sido morto um membro da for¢a de manutencédo da paz;

. Considerando que a reconstrucdo do setor da justica esta ainda a dar os primeiros passos e

a capacidade da policia continua a ser extremamente limitada, o que, juntamente com a
auséncia de um sistema judicial operacional, implica que poucas medidas foram tomadas
para cessar ou atuar contra as violacdes dos direitos humanos e julgar os seus autores;

. Considerando que, segundo a Amnistia Internacional, a falta de justica na RCA é tal que

algumas vitimas sdo forcadas a viver no quotidiano ao lado dos seus agressores, uma vez
que centenas escaparam da prisdo através de fugas em grande escala e muitos que sdo
acusados dos piores crimes nunca foram detidos; considerando que apenas 8 dos 35
estabelecimentos prisionais funcionam e poucos tribunais estdo a funcionar fora da
capital, Bangui;

. Considerando que, desde agosto de 2016, se registou um aumento alarmante do nimero de

casos de violagGes dos direitos humanos e do direito humanitario internacional
perpetradas pelas diferentes facdes das milicias ex-Seleka, Anti-balaka e seus associados
na RCA, de que resultaram pelo menos 100 assassinios, deslocagdes forcadas de
populagdes civis e danos materiais; considerando que as organizacdes de defesa dos
direitos comunicaram a ocorréncia de combates violentos na RCA em finais de novembro
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de 2016 entre dois grupos Seleka, de que resultaram pelo menos 14 mortos civis e 76
feridos;

. Considerando que, segundo Vladimir Monteiro, porta-voz da MINUSCA em Bangui,

estes ataques visam ndo sé as forcas de manutencdo da paz da ONU mas também os
elementos das organiza¢Ges humanitarias e a populagéo civil;

Considerando que, entre 28 e 30 de novembro de 2016, pelo menos 115 pessoas morreram
em consequéncia de escaramugcas entre dois grupos (ambos fagdes Seleka — a Frente
Popular para o Renascimento da Republica Centro-Africana (Front Populaire pour la
Renaissance de Centrafrique, FPRC) e a Unido para a Paz na Republica Centro-Africana
(Union pour la Paix en Centrafrique, UPC)), com o objetivo de controlar as estradas de
acesso as minas de diamantes nas redondezas de Kalaga, uma cidade situada a

45 quilémetros de Bria, onde ambas as facbes cobram «impostos rodoviarios»,
especialmente nas zonas mineiras e nas rotas migratdrias dos criadores de gado de etnia
Peuhl;

Considerando que, em maio de 2016, o quinto comité das Nac¢6es Unidas adotou uma
resolucdo transversal sobre a manutencéo da paz que satda a determinacéo do Secretario-
Geral em aplicar plenamente a politica de tolerancia zero, reafirma a necessidade de uma
coordenacao reforcada em favor do apoio as vitimas e alarga a politica de transparéncia da
ONU em relacdo as alegacdes de exploracao e abuso sexual;

Considerando que, em 17 de novembro de 2016, a VP/AR, Federica Mogherini, e 0
Presidente da Republica Centro-Africana, Faustin-Archange Touadéra, mobilizaram a
comunidade internacional com o objetivo de gerar um apoio politico e compromissos
concretos em favor do programa ambicioso das autoridades da RCA com vista a paz, a
seguranca e a reconciliacdo no pais, bem como com vista a promover o desenvolvimento e
a recuperacao econémica;

Considerando que, segundo as Nac@es Unidas, cerca de metade da populacdo da RCA esta
em situacao de inseguranca alimentar e necessita de ajuda humanitaria; considerando que
40 % das criangas com menos de trés anos sofrem de subnutricdo crénica e uma em cada
cinco criangas ndo atingira o seu quinto aniversario;

. Considerando que se estima que 2,2 milhGes de pessoas necessitem de assisténcia

humanitaria neste ano, incluindo 1,1 milhdes de criancas; considerando que se estima que,
no final de 2016, cerca de 420 000 pessoas estavam deslocadas internamente e 453 000 se
tinham refugiado nos paises vizinhos;

Considerando que, nos ultimos trés anos, a Unido Europeia foi o principal doador de
assisténcia a RCA, tendo atribuido mais de 500 milhdes de EUR a este pais; considerando
que, no que diz respeito a ajuda humanitaria, a Comissao, por si s6, contribuiu com

124 milhdes de EUR (para além de 30 milhdes de EUR para os refugiados centro-
africanos nos paises vizinhos), desde dezembro de 2013; considerando que, na conferéncia
de doadores organizada em Bruxelas, em 17 de novembro de 2016, a UE anunciou um
financiamento adicional de 409 milhdes de EUR para dar resposta as necessidades de
reconstrucdo, de consolidacéo da paz e humanitarias na Republica Centro-Africana;

Considerando que o Exército de Resisténcia do Senhor (LRA) aumentou as suas
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atividades no leste da RCA, estendendo-se para além das zonas mineiras, com ataques que
se traduzem em pilhagens, privacao arbitraria de liberdade, destruicéo e confisco de bens
que afetam a populacdo civil e raptos; considerando que, de acordo com os observadores
da crise provocada pelo LRA, desde janeiro de 2016, 344 pessoas, incluindo mais de 60
criangas, foram alegadamente raptadas pelo LRA, registando-se também milhares de civis
deslocados nas zonas de atuacdo do LRA;

. Considerando que, em 15 de julho de 2014, a UE criou o primeiro fundo fiduciario

multidoadores da UE, chamado Békou e consagrado a RCA, que contribui para a
estabilizagdo e reconstrucdo do pais;

. Considerando que a situacdo geral em matéria de seguranca melhorou desde 2013, em

particular em Bangui, mas continua a ser fragil, com surtos de violéncia que voltaram a
aumentar durante os Ultimos meses; considerando que a pratica de crimes como
homicidio, tortura, violéncia sexual, roubo, rapto, destruicdo de patrimonio e trafico e
posse ilegal de armas prossegue em todo o pais;

. Considerando que, devido a restrigdes de financiamento, o Programa Alimentar Mundial

anunciou que teria de efetuar cortes adicionais nos alimentos que pode fornecer e que a
partir de fevereiro de 2017 a distribuicdo poderia ser completamente suspensa;

. Considerando que o comércio e a extracao ilicitos de diamantes e madeira alimentam o

conflito, contribuindo para o financiamento dos grupos armados;

. Considerando que a Organizacdo Internacional da Francofonia (OIF) tem trabalhado

continuamente desde 2003 para reforcar a democracia, 0 Estado de direito e a paz na
RCA, e prossegue o seu trabalho no contexto atual de reconstrucdo pos-crise;
considerando que o trabalho da OIF é crucial para o refor¢o das capacidades das
instituices centro-africanas, dando apoio técnico a instalacdo do Tribunal Penal Especial,
apoiando a criacdo de uma Comissao Nacional para os Direitos Humanos, apoiando o
reforco do quadro administrativo e juridico necessario para as elei¢fes, dando apoio
técnico para a aplicacdo dos programas de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo e
de reforma do setor da seguranca (DDR-SSR), e prestando assisténcia técnica ao Tribunal
Penal Especial através da mobilizacdo de magistrados francéfonos;

Congratula-se com os esfor¢os envidados pelo Presidente Touadéra e 0 seu governo com
vista a promover a paz e a reconciliagdo na Republica Centro-Africana, num contexto de
décadas de subdesenvolvimento e fragilidade e de véarios anos de conflito armado; insta o
Governo da RCA a intensificar estes esforcos, em particular no que respeita ao dialogo
com 0s grupos armados, aos programas SSR e DDRR e ao restabelecimento da ordem
judicial e penal, por forma a combater a impunidade;

Condena veementemente a perda de meios de subsisténcia e de patriménio e as violagGes
e abusos dos direitos humanos e do direito humanitario internacional, que incluem
execucOes arbitrarias, violéncia sexual, tratamento desumano e todos os tipos de ataques,
bem como agressdes e provocagdes contra a populacéo civil e as forgas de manutencao da
paz; recorda que esses ataques direcionados podem constituir um crime de guerra nos
termos do direito humanitario internacional; apresenta as suas sinceras condoléncias aos
governos de Marrocos e do Bangladeche, as familias das vitimas e a MINUSCA,; sublinha
que os ataques contra membros das forcas de manutencao da paz sdo inaceitaveis e
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contrarios a todas as normas internacionais;

3. Considera a realizacdo pacifica das eleicbes combinadas de 14 de fevereiro de 2016 na
RCA, com uma forte participagéo eleitoral, como um verdadeiro éxito do processo de
transicdo politica; louva as autoridades pelos seus esforcos, que reforcaram a credibilidade
e a transparéncia das elei¢des; congratula-se com o empenhamento da MINUSCA e o
apoio prestado pela operacdo Sangaris, que contribuiram amplamente para que 0 processo
eleitoral tivesse decorrido pacificamente;

4. Apoia firmemente a autoridade do Secretario-Geral da ONU para aplicar a politica de
transparéncia (toleréncia zero) da ONU relativamente as alegacOes de exploragéo e abuso
sexual, e congratula-se com as iniciativas empreendidas pelo Secretario-Geral da ONU até
a data na RCA; insta os Estados membros da ONU a assegurar que as equipas «Conduta e
Disciplina e Controlo Interno» da MINUSCA recebam o0s recursos necessarios para reagir
eficazmente aos casos de exploracdo e abuso sexual e outros crimes;

5. Sublinha a importancia capital da seguranca; salienta, a este respeito, a necessidade de
reformas para transformar as Forcas Armadas da RCA num exército profissional, sujeito a
controlo democratico e etnicamente representativo; congratula-se com a decisdo do
Conselho Europeu de 19 de abril de 2016 de criar uma missao de treino militar na RCA
(EUTM RCA), de modo a contribuir para a reforma do setor da defesa do pais; espera que
esta missdo contribua para modernizar e melhorar a eficacia e a inclusividade das Forcas
Armadas centro-africanas (FACA), através do aconselhamento estratégico dado ao
Ministério da Defesa e ao Estado-Maior da RCA, bem como da educacdo e formacéo;

6. Insta o Governo da RCA a instaurar um inquerito rapido e imparcial a todas as alegadas
violagGes dos direitos humanos e do direito humanitario, a julgar adequadamente os
responsaveis — 0s criminosos e assassinos devem ser julgados independentemente do
grupo a que pertencem — e a atribuir uma reparacdo adequada as vitimas das violagoes;
apoia firmemente a rapida criacdo de um Tribunal Penal Especial (que deve ser concluida
em meados de 2017), que deve ser financiado de forma sustentavel, a fim de assegurar a
responsabilizacdo e pdr cobro a impunidade corrente atual; congratula-se com o
langamento pela ONU, em dezembro de 2016, do processo de recrutamento de oito juizes
internacionais;

7. Lamenta o facto de o sistema judicial da RCA, que ja era fraco antes da guerra civil, ter
sido fortemente abalado pelos combates constantes, o que provocou a destruicdo de
muitos arquivos judiciais e o exilio de pessoal judicial; insta 0 Governo da RCA, com o
apoio da comunidade internacional, a investir significativamente no seu sistema judicial,
incluindo a reconstrucdo dos seus tribunais, policia e prisdes; recorda, simultaneamente,
que s6 o respeito pelos principios da boa governacdo democratica e econdémica, de acordo
com uma abordagem construtiva de dialogo, no espirito do Forum de Bangui, da garantias
de éxito;

8. Sublinha, em particular, a importancia de uma estreita coordena¢éo com os parceiros
envolvidos, nomeadamente as autoridades da RCA, a Uni&o Europeia, 0 Banco Mundial e
a ONU, a fim de assegurar uma boa cooperagdo e complementaridade dos esforgos que
estdo a ser desenvolvidos com vista a restabelecer a estabilidade da RCA,; insta a que
sejam tomadas medidas imediatas para combater a impunidade dos crimes de guerra e
outros crimes e ajudar a reconstruir o sistema de judicial, pois a auséncia de justica
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contribuiu para um aumento dos confrontos violentos nos ultimos meses;

Lamenta que, devido a falta de fundos, o Programa Alimentar Mundial das Na¢6es Unidas
(PAM) corra o risco de ter de cessar a breve trecho a sua ajuda a 150 000 pessoas
deslocadas devido a violéncia numa RCA dilacerada pela crise; observa que os alimentos
distribuidos pelo PAM séo uma tbua de salvacao para estas pessoas deslocadas, que
perderam tudo, e que a suspensdo da assisténcia seria dramatica para as suas vidas; insta
os doadores, neste contexto, a respeitarem 0s seus compromissos com o PAM e
impedirem uma maior deterioracao da prestacao de ajuda humanitaria;

Congratula-se com o aumento de escala do compromisso humanitario da UE e dos
Estados-Membros com a RCA em funcéo da evolucdo das necessidades; exorta todos 0s
doadores internacionais a apoiarem o financiamento da ajuda humanitéria da UE,
incluindo o PAM, e ajudarem as pessoas afetadas pela crise na RCA, tanto no interior do
pais como os refugiados nos paises vizinhos;

Insta a RCA a desenvolver politicas nacionais e quadros legislativos que protejam
adequadamente os direitos humanos das pessoas deslocadas, incluindo a liberdade de
circulacdo; insta também a RCA a adotar soluc¢des duradouras para as pessoas deslocadas
e os refugiados, incluindo o regresso voluntario, duradouro, seguro e digno as suas casas,
e a integracgdo ou reinstalacdo locais;

Esta convicto de que o dialogo é a Unica forma de garantir uma paz duradoura nas regides
da RCA afetadas pelo conflito, instando o governo a dar uma resposta concreta as
preocupacOes da comunidade internacional, resolvendo a crise pela adogdo de uma
abordagem pro-ativa para garantir a seguranca da populacao local,

Insta 0 Governo da RCA a, com o apoio dos seus parceiros internacionais, aplicar
urgentemente o seu Plano Nacional de Recuperacdo e de Consolidacéo da Paz, em
particular reforgando as capacidades das forgas de seguranga nacionais, com o
desarmamento, a desmobilizacdo e a reintegracao dos grupos armados e 0 combate a
impunidade;

Convida as autoridades centro-africanas a desenvolver uma estratégia nacional para
combater os fendmenos de exploracdo ilicita e as redes de tréafico que afetam os recursos
naturais;

Sugere que a ONU crie uma célula no ambito da MINUSCA para combater o trafico de
diamantes, madeira, ouro e marfim e a caca furtiva militarizada;

Exorta as empresas internacionais de diamantes a ndo alimentarem o conflito e as
violacdes dos direitos humanos com a aquisi¢do de diamantes da Republica Centro-
Africana extraidos e comercializados ilegalmente;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Governo e as autoridades
da RCA, ao Conselho, a Comissdo, a Vice-Presidente da Comissdo / Alta-Representante
da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, ao Conselho de
Seguranca da ONU, ao Secretario-Geral da ONU, as institui¢des da Unido Africana, a
Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central, & Assembleia Parlamentar ACP-
UE e aos Estados-Membros da UE.
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