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Euroopan parlamentin paatoslauselma Madagaskarista
(2017/2963(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aiemmat paatoslauselmansa Madagaskarista ja erityisesti 7. toukokuuta
2009%, 11. helmikuuta 20102 ja 9. kesékuuta 20113 antamansa paatoslauselmat seka
AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen 10.—-11. heindkuuta 2010
tekemén tiedonhankintamatkan Madagaskariin,

ottaa huomioon WHO:n 2. marraskuuta 2017 antamat tiedot &skettdin puhjenneesta
ruttoepidemiasta,

ottaa huomioon YK:n ihmisoikeuskomitean 22. elokuuta 2017 antamat loppupaatelmat
Madagaskaria koskevasta neljannesta maaraaikaisraportista, jossa késitelldén
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaa kansainvalistd yleissopimusta,

ottaa huomioon YK:n erityisraportoijan John H. Knoxin Madagaskariin
lokakuussa 2016 tekemansd matkan paatteeksi antaman julkilausuman,

ottaa huomioon etelaisen Afrikan kehitysyhteison (SADC) 20. toukokuuta 2011
jarjestaman ylimaaraisen huippukokouksen Madagaskarista ja etenemissuunnitelman,
jota SADC:n sovitteluryhma ehdotti EU:n, Afrikan unionin ja SADC:n poistettua
Madagaskariin kohdistuneet pakotteet,

ottaa huomioon mahdollisuuteen nauttia turvallisesta, puhtaasta, terveellisesté ja
kestavasta ymparistosta liittyvia inmisoikeusvelvoitteita késittelevén erityisraportoijan
26. huhtikuuta 2017 antaman raportin vierailustaan Madagaskariin,

ottaa huomioon tarkistetun Cotonoun sopimuksen 8 ja 9 artiklan,
ottaa huomioon Madagaskarin perustuslain,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien puolustajia koskevat EU:n suuntaviivat ja
sananvapautta verkossa ja verkon ulkopuolella koskevat EU:n ihmisoikeussuuntaviivat,

ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,

ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvélisen
yleissopimuksen, jonka Madagaskar allekirjoitti vuonna 1969 ja ratifioi vuonna 1971,

ottaa huomioon Afrikan peruskirjan demokratiasta, vaaleista ja hyvasta hallinnosta,

ottaa huomioon Afrikan peruskirjan ihmisoikeuksista ja kansojen oikeuksista,

1EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 111.

2EUVL C 341 E, 16.12.2010, s. 72.

$EUVL C 380 E, 11.12.2012, s. 129.
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ottaa huomioon ihmisoikeuskomitean 120. istunnon, joka pidettiin Genevessa ja jossa
tarkasteltiin 10. ja 11. heindkuuta 2017 Madagaskaria koskevaa neljatta
madraaikaisraporttia, jossa kasitellaan kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen taytantdénpanoa maassa,

ottaa huomioon tygjarjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon, ettd viisi vuotta kestédneen poliittisen kuohunnan jalkeen, jonka aikana
avunantajat keskeyttivat kehitysapuohjelmansa, Madagaskarissa jarjestettiin uskottavat
ja demokraattiset parlamenttivaalit lokakuussa 2013 ja joulukuussa 2013 jarjestettiin
presidentinvaalit, joissa presidentiksi valittiin Hery Rajaonarimampianina; toteaa, ettd
poliittinen tilanne on edelleen epévakaa, vaikka suhteiden palauttaminen
avunantajamaihin on poistanut kaikki yhteistyota uuden hallituksen kanssa koskevat
rajoitukset;

ottaa huomioon, ettd kayttoon on otettu uusi viestintéalaki, jota Madagaskarin toimittajat
ovat Kkritisoineet voimakkaasti siltd osin kuin sen mukaan painovapausrikoksiin
sovelletaan rikoslakia, miké voi johtaa ammatin kriminalisointiin; ottaa huomioon, etté
tilanne on rauhoittunut mutta ei nayté kehittyvéan oikeaan suuntaan;

ottaa huomioon, ettd presidentinvaalit on periaatteessa maaré pitaa ensi vuonna, vaikka
niiden tarkkaa ajankohtaa ei ole viel& vahvistettu; ottaa huomioon, ettd Madagaskarin
presidentti on ilmoittanut kannattavansa perustuslakiuudistusta, joka antaisi hanelle
mahdollisuuden pysya vallassa vaalien aikana, ja on osoittanut halukkuutta vaaristaa
kansallisen riippumattoman vaalilautakunnan, asiantuntijoiden, kansalaisyhteiskunnan
ja opposition vaalilakiin ehdottamia muutoksia; ottaa huomioon, etta presidentin
poliittiset vastustajat ja osittain myos kansalaisyhteiskunta ovat vastustaneet ndita
ilmoituksia ja ovat huolissaan, ettd presidentti saattaa yrittad lykata vaaleja ja pysya
vallassa perustuslainmukaisen toimikautensa paatyttya; katsoo, etta tdma
todennakdisesti liséa jannitteitd jo ennestaan epévakaassa poliittisessa tilanteessa;

ottaa huomioon, ettd Amnesty Internationalin eteldisen Afrikan aluejohtaja totesi

10. heinakuuta 2017, ettd Madagaskarin ihmisoikeustilanne on heikentynyt jyrkasti ja
syyné on réikeé piittaamattomuus oikeusvaltiosta; ottaa huomioon, ettd yli 50 prosenttia
kaikista vangeista on ennaltaehkaisevéssa vankeudessa ilman oikeudenkéyntia ja
maassa tapahtuu poliisin toteuttamia laittomia teloituksia, ihmisoikeuksien puolustajien
vangitsemisia ja muita rikkomuksia, koska oikeuden vapaa ja tasapuolinen saatavuus ei
toteudu;

ottaa huomioon, ettd Amnesty International on myds dokumentoinut tapauksia, joissa
lainvalvontaviranomaiset ovat ryhtyneet kostotoimiin ihmisten otettua oikeuden omiin
kasiinsd; ottaa huomioon, etta poliisien véitetaan helmikuussa 2017 polttaneen viisi
kyld& Antsakabaryssa, kun oli vaitetty kylélaisten tappaneen kaksi heidan kollegaansa,
ja ik&éntynyt nainen kuoli iskussa saamiinsa palovammoihin, koska hén ei pystynyt
pakenemaan; ottaa huomioon, ettd poliisi tutkii nyt tulipaloiskua, vaikka se on itse
sekaantunut siihen;
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ottaa huomioon, ettd viranomaiset kohdistavat toimittajiin ja ihmisoikeuksien
puolustajiin pelottelua ja hairintad hiljentadkseen heidat ja haitatakseen heidan
tutkimuksiaan tai ihmisoikeusty6téén; ottaa huomioon, etta vuoden 2013 vaalien jalkeen
on suljettu ja sensuroitu monia tiedotusvalineitd kayttden perusteena
“oikeusvaltioperiaatteen noudattamista” ja viestintdministerion valttimattomana
pitdmaa “audiovisuaalisen toimintaympariston puhdistamista”;

ottaa huomioon, etta luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston uhanalaisten lajien
kansainvélistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) sopimuspuolten konferenssi
hyvéksyi vuonna 2013 Madagaskaria koskevan toimintasuunnitelman, jossa
edellytettiin, ettd maa tehostaa tdytantdonpanotoimiaan ja asettaa puutavaravarastot
vientikieltoon; ottaa huomioon, ettd CITES-sihteeristo ja CITESin pysyvéa komitea ovat
sittemmin toistuvasti todenneet, ettd Madagaskar ei noudata toimintasuunnitelmaa; ottaa
huomioon, ettd CITES-sihteeriston mukaan laittomat hakkuut ja
ympadristolainsdddannon rikkominen jadvat yleisesti rankaisematta; ottaa huomioon, etté
toisaalta laittomia hakkuita vastustavia henkil6itd on tuomittu tuomioistuimissa, joissa
korruption riski on suuri;

ottaa huomioon, ettd Madagaskar on luonnoltaan yksi maapallon ainutlaatuisimmista
paikoista mutta se on my6s maailman koéyhin maa, jossa ei ole kaynnissa konfliktia,
silld 92 prosenttia vaestosta eldd alle 2 dollarilla pdivassé ja maa on 188 maan
inhimillisen kehityksen indeksissa 154. sijalla;

ottaa huomioon, ettd puutavaraa ja eléinlajeja koskeva laiton kauppa on merkittdva uhka
Madagaskarin ympéristélle ja luonnon monimuotoisuudelle seka sen véeston
ympéristoon liittyville oikeuksille; ottaa huomioon, etta kaivannaisteollisuuden
ymparistovaikutukset ja sen hoidon avoimuuden puute haittaavat usein paikallisia
yhteisOja ja niiden kestavaa kehitystd; ottaa huomioon, ettd laitonta kauppaa kéayvilla
verkostoilla vaitetadn olevan yhteyksié jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, mika uhkaa
maan demokraattista hallintotapaa; ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksia ja ympéristoa
kasittelevan erityisraportoijan mukaan jalopuiden laittomat hakkuut ja laiton kauppa
seké kaivostoimiluvat kytkeytyvét ldheisesti paikallisvaestoon kohdistuvaan
vakivaltaan;

ottaa huomioon, ettd ympaéristoaktivisti Clovis Razafimalala, joka on arvostellut
ruusupuun ja muiden puulajien laitonta kauppaa ja hyédyntamistd, on ollut

16. syyskuuta 2016 alkaen pidatettynd kapinasta, julkisten asiakirjojen ja julkisen
omaisuuden tuhoamisesta ja tuhopoltosta tekaistujen syytteiden perusteella, vaikka
hanté vastaan ei ole mink&énlaisia todisteita; ottaa huomioon, ettd ympaéristo- ja
ihmisoikeuksien puolustaja Raleva pidatettiin 27. syyskuuta 2017 "véaran henkil6tiedon
antamisesta” hdnen kyseenalaistaessaan erddn kultakaivosyhtion toiminnan sen jélkeen,
kun louhinta oli kielletty ympariston tilan heikkenemisen vuoksi; ottaa huomioon, etta
Raleva sai 26. lokakuuta 2017 kahden vuoden ehdollisen rangaistuksen; ottaa
huomioon, ettd ruusupuun laitonta kauppaa torjuvan kansalaisjarjeston johtaja Augustin
Sarovy joutui pakenemaan Eurooppaan saatuaan tappouhkauksia;

ottaa huomioon, etté radiojohtaja Fernand Cello, joka on tunnettu arkaluonteisia aiheita,
kuten laitonta safiirikaivostoimintaa, késittelevista tutkimuksistaan, asetettiin
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6. toukokuuta 2017 syytteeseen “vadrentdmisestd ja vadrennosten kdytostd”; ottaa

huomioon, ettd Toimittajat ilman rajoja -jarjesto tuomitsi Radio Jupiterin johtajan

alueen viranomaisten ké&sissa saaman kovakouraisen kohtelun, joka perustui hanen
tutkimustensa kohteena olleiden ihmisten virheellisiin vaitteisiin;

ottaa huomioon, ettd Claudine Razaimamonjyn pidatyksestd Biancon (Bureau
Indépendant Anti-Corruption — riippumaton korruptiontorjuntavirasto) aloitteesta
syytettynd julkisten varojen vaarinkaytosta useissa kunnissa tuli valtion asia, silla hén
on valtionpd&dmies Hery Rajaonarimampianinan laheinen liittolainen ja neuvonantaja;
ottaa huomioon, ettd ennen hénen pidatystdan santarmilaitos pyysi saada
kuulusteltavaksi Jacqueline Raharimanantsoa Saholiniainan, Sylvie Randriantsara
Linahin ja Claudine Razaimamonjyn; ottaa huomioon, etta kavikin ilmi, ettd namé
kolme naista ovat yksi ja sama henkild, Claudine Razaimamonjy, joka ei koskaan
vastannut kutsuun tulla kuulusteltavaksi;

ottaa huomioon, ettd ”Claudine-tapaus” laukaisi hallituksen ja oikeuslaitoksen valisen
avoimen konfliktin, sill& oikeusministeri oli henkilokohtaisesti ja julkisesti kehottanut
vapauttamaan Claudine Razaimamonjyn, jotta valtettdisiin hanen sailéonottonsa
jatkuminen; ottaa huomioon, ettd tuomariliitto ilmoitti olevansa loukkaantunut
hallituksen omaksumasta kannasta ja suorasta sekaantumisesta asiaan ja vetosi
vallanjakoon seka korosti, etté asialla ei ollut mitd&n yhteytté politiikkaan; ottaa
huomioon, ettd tuomarit ovat tdhan vuonna menneet kolme kertaa lakkoon tuomitakseen
toistuvan pelottelun ja hallituksen puuttumisen tuomareiden toimintaan seka
vahvistaakseen heidan riippumattomuuttaan;

ottaa huomioon, ettd Madagaskarissa on ollut ruttoepidemioita joka vuosi 1980-luvulta
ldhtien mutta viimeisin epidemia, joka alkoi elokuussa 2017, on ollut erityisen voimakas
ja iskenyt suuriin kaupunkeihin ja alueille, joilla ruttoa ei normaalisti esiinny; ottaa
huomioon, etté tautitapauksia on raportoitu yli 1 800 ja tautiin on ilmoitettu kuolleen
127 ihmistd; ottaa huomioon, ettd WHO:n mukaan taudin epdtavanomainen luonne ja
nopea levidminen tdna vuonna johtuvat terveydenhuoltojarjestelman heikkenemisesta,
joka liittyy maata viime vuosina vaivanneeseen sosiaalipoliittiseen kriisin; ottaa
huomioon, ettd WHO:n arvioiden mukaan riski ruttoepidemian mahdollisesta
levidmisesta edelleen koko maassa on edelleenkin suuri;

ottaa huomioon, ettd tapaoikeuden hallitseva asema maassa on suosinut haitallisia
perinteisid kdytantojé, kuten jarjestettyja avioliittoja seka pakko- ja lapsiavioliittoja;
ottaa huomioon, ettéd naiset ja tytot karsivat edelleen seksuaalista tai muuta fyysista
vakivaltaa, siitd tehdaan harvoin ilmoitus ja se johtaa harvoin syytetoimiin; ottaa
huomioon, etté abortti on maassa edelleen Kielletty lailla, joka on perdisin

vuodelta 1920; ottaa huomioon, etta paivittain noin kymmenen naista kuolee
synnytykseen; toteaa, ettd aborttikielto voi johtaa laittomiin ja vaarallisiin
raskaudenkeskeytyksiin, joita suorittavat henkilt, joilla ei l4&ketieteellistd patevyytta;

panee tyytyvadisend merkille oikeusvaltion palauttamisen loka- ja joulukuussa 2013
pidettyjen vaalien myotd; muistuttaa Madagaskarin viranomaisia ja ennen kaikkea sen
presidenttia siitd, ett heid&n vastuullaan on vaalia ja suojella maan kansalaisten
oikeuksia kaikkialla maassa, mukaan lukien kaikenlaisten vaarinkéytdsten ja rikosten
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ehkdiseminen, sekd noudattaa hallintotehtdvadnsa hoitaessaan tinkimétta
oikeusvaltioperiaatetta; kehottaa heitd toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta
maan kansalaisille voidaan taata perusvapauksien, myds sananvapauden,
harjoittaminen;

toivoo, ettd tulevat vaalit sujuvat rauhallisesti, jotta ne olisivat demokraattiset ja
avoimet; vaatii, ettd perustuslaillinen jarjestys ja poliittinen vakaus on sailytettéva, ja on
ehdottomasti sitd mielt4, ettd vain kaikkien poliittisten toimijoiden vuoropuhelu ja
yhteisymmarryksen luominen heidan valilleen voi taata, ettd vaalit pidetdan
suunnitellusti vuonna 2018 ja ne ovat uskottavat; kehottaa kansainvalisté yhteisoé
ryhtymaan kaikkiin mahdollisiin toimiin vuoden 2018 presidentinvaalien vapaan ja
rehellisen kulun varmistamiseksi;

on huolissaan omavaltaisen oikeudenkayton yleisyydesta ja lainvalvontaviranomaisten
osallistumisesta laittomiin teloituksiin; kehottaa suorittamaan viiden kylan polttamisesta
Antsakabaryssa riippumattoman ja puolueettoman tutkimuksen, jossa taataan uhrien
suojeleminen kostotoimilta, jos he paattavat esittaa todisteita asiassa; kehottaa
Madagaskarin viranomaisia suorittamaan jarjestelmallisesti puolueettomia tutkimuksia
laittomista teloituksista, asettamaan niihin syyllistyneet syytteeseen ja varmistamaan,
etta uhrit saavat asianmukaisen korvauksen;

kehottaa Madagaskarin viranomaisia noudattamaan CITES-sopimuksesta johtuvia
velvollisuuksiaan muun muassa vahvistamalla merkittavasti laittomien hakkuiden ja
laittoman puutavarakaupan vastaisten lakien tehokasta taytantdonpanoa;

suhtautuu myonteisesti meneilladn olevaan kaivoslain tarkistamiseen ja kehottaa
hallitusta varmistamaan, ettd tarkistettu laki tayttaa kansainvéliset vaatimukset, jotka
koskevat muun muassa ennakkoarviointia ja niiden ihmisten kuulemista, joihin
kaivostoiminta eniten vaikuttaa, mahdollisuutta oikeussuojakeinoihin ja
ymparistdvahinkojen minimointia; kehottaa hallitusta arvioimaan uudelleen
siirtymakauden hallituksen myontdmat kaivosluvat ja keskeyttdmaan luvat, jotka eivat
MECIE-asetuksen mukaisia;

tuomitsee toimittajien, ihmisoikeuksien puolustajien ja ymparistoaktivistien
mielivaltaiset pidatykset tekaistujen syytteiden perusteella; vaatii lopettamaan heihin
kohdistuvan héirinnén ja pelottelun, ei hyvéksy ennen viime vaaleja toteutettuja
tiedotusvélineiden vastaisia toimenpiteita ja vaatii palauttamaan taysin kaikki yksilolle
kuuluvat ja kollektiiviset vapaudet; kehottaa Madagaskarin hallitusta kumoamaan
viestintéalain rajoittavat osat;

kehottaa Madagaskarin hallitusta antamaan oikeusmenettelyn edetd tavanomaisesti ja
itsendisesti ”Claudine-tapauksessa” ja kaikissa tapauksissa, joissa on kyse aktiivisesta ja
passiivisesta korruptiosta; edellyttdd, ettd poliitikot eivat puutu oikeuslaitoksen
toimintaan ja Biancon annetaan suorittaa vapaasti korruptiotutkimuksiaan; vaatii, etta
noudatetaan tarkasti vallanjaon periaatetta, ja korostaa, ettd oikeuslaitoksen
riippumattomuus ja puolueettomuus on taattava kaikissa olosuhteissa; pyytaa
Madagaskarin viranomaisia tehostamaan toimiaan korruption ja rankaisemattomuuden
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10.

11.

12.

torjumiseksi maassa ja varmistamaan, etté kaikki korruptiotapaukset saatetaan oikeuden
eteen;

ilmaisee huolensa ulkomaisten saarnaajien toiminnan lisddntymisest ja siitd, ettd he
pakottavat oppilaat kdantymaan islamin aarimmaiseen muotoon;

korostaa, etta EU:n ja sen jasenvaltioiden on panostettava tuen ja suojelun tarjoamiseen
ihmisoikeuksien puolustajille, jotka ovat kestédvan kehityksen keskeisia toimijoita,
esimerkiksi myontamalla kiireellisia avustuksia vaarassa oleville ihmisoikeuksien
puolustajille tarkoitetusta demokratiaa ja ihmisoikeuksia koskevan eurooppalaisen
rahoitusvélineen hatarahastosta;

kehottaa monikansallisia yrityksia kunnioittamaan ihmisoikeuksia ja due diligence -
periaatetta, jotka on vahvistettu yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevissa YK:n
ohjaavissa periaatteissa;

kehottaa EU:ta kiinnittdmé&an erityistd huomiota sen varmistamiseen, etta tulevien
presidentinvaalien valmistelut ovat osallistavat, avoimet ja kaikkien hyvéksymat, muun
muassa myontdmalla vaalijarjestelyjé varten kaksivuotisen tukipaketin;

kehottaa puhemiesta véalittdmaan tdman paatdslauselman komission
varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle
edustajalle, komissiolle, neuvostolle, AKT-EU-ministerineuvostolle, Madagaskarin
hallitukselle, Yhdistyneiden kansakuntien padsihteerille, eteldisen Afrikan
kehitysyhteisolle ja Afrikan unionin komissiolle.
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