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Rezolucija Europskog parlamenta o Madagaskaru
(2017/2963(RSP))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Madagaskaru, posebno one od 7. svibnja
2009.%, 11. veljage 2010.2i 9. lipnja 2011.3 te misiju radi utvrdivanja ¢injenica koju je
Zajednicka parlamentarna skupstina AKP-a i EU-a uputila na Madagaskar 10. i 11.
srpnja 2010.,

uzimajuci u obzir informacije o najnovijoj pojavi kuge koje je 2. studenog 2017.
objavila Svjetska zdravstvena organizacija,

uzimajuci u obzir zaklju¢na razmatranja Odbora UN-a za ljudska prava o ¢etvrtom
periodi¢nom izvjeséu o Madagaskaru od 22. kolovoza 2017.,

uzimajuci u obzir izjavu posebnog izvjestitelja UN-a Johna H. Knoxa o zaklju¢enju
njegove misije na Madagaskar iz listopada 2016.,

uzimajuci u obzir izvanredni sastanak na vrhu Juznoafricke razvojne zajednice koji je
odrzan 20. svibnja 2011. na kojem se raspravljalo o Madagaskaru i plan koji je
predlozila skupina Juznoafri¢ke razvojne zajednice za posredovanje nakon ukidanja
sankcija protiv Madagaskara od strane EU-a, Afri¢ke unije i zemalja Juznoafricke
razvojne zajednice,

uzimajuci u obzir izvjesce posebnog izvjestitelja o obvezama u pogledu ljudskih prava
koje se odnose na uzivanje sigurnog, ¢istog, zdravog i odrzivog okolisa sastavljeno 26.
travnja 2017. u prigodi njegova posjeta Madagaskaru,

uzimajuci u obzir ¢lanke 8. 1 9. revidiranog Sporazuma iz Cotonoua,

uzimajuci u obzir Ustav Republike Madagaskara,

uzimajuci u obzir Smjernice EU-a 0 braniteljima ljudskih prava i Smjernice EU-a o
ljudskim pravima koje se odnose na slobodu izrazavanja na internetu 1 izvan njega,

uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima,

uzimajuéi u obzir Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima koji je
Madagaskar potpisao 1969., a ratificirao 1971.,

uzimajuci u obzir Africku povelju o demokraciji, izborima 1 upravljanju,

uzimajuci u obzir Afri¢ku povelju o ljudskim pravima i pravima naroda,

1SL C 212E, 5.8.2010., str. 111.

2SL C 341E, 16.12.2010., str. 72.

$SL C 380E, 11.12.2012., str. 129.
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— uzimajuéi u obzir 120. sjednicu Odbora za ljudska prava odrzanu u Zenevi, na kojoj je
10.1 11. srpnja 2017. revidirano Cetvrto periodi¢no izvjes¢e o Madagaskaru u vezi s
provedbom Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 135. stavak 5. i ¢lanak 123. stavak 4. Poslovnika,

A. bududi da su na Madagaskaru nakon petogodiSnjeg razdoblja politickih nemira tijekom
kojeg su donatori obustavili programe razvojne pomoc¢i u listopadu 2013. odrzani
vjerodostojni i demokratski parlamentarni izbori, a u prosincu 2013. predsjednicki
izbori na kojima je za predsjednika izabran Hery Rajaonarimampianina; buduci da je
politi¢ko stanje i dalje nestabilno iako su zahvaljujuéi obnovi odnosa sa zemljama
donatorima uklonjene sve prepreke za suradnju s novom vliadom;

B.  bududi da je uveden novi zakonik o komunikaciji koji novinari na Madagaskaru oStro
kritiziraju u pogledu presuda za medijske prijestupe na osnovi kaznenog zakona i koji bi
mogao dovesti do kriminalizacije te struke; buduéi da se stanje smirilo, ali se ¢ini da se
ne kre¢e u pravom smjeru;

C.  bududi da bi se predsjednicki izbori, u nacelu, trebali odrzati sljedeée godine, iako jo$
nije utvrden tocan datum; buduci da je madagaskarski predsjednik izrazio sklonost
ustavnoj reformi koja bi mu omogucila ostanak na vlasti tijekom izbornog razdoblja i
pokazao spremnost za iskrivljavanje predlozenih izmjena izbornog prava koje su izradili
neovisno nacionalno izborno povjerenstvo, stru¢njaci, civilno drustvo i oporba; buduéi
da su se njegovi politic¢ki protivnici i dio civilnog drustva, koji su zabrinuti da je mozda
rije¢ o pokusaju odgadanja izbora i ostanka na vlasti i nakon isteka ustavom
predvidenog mandata, suprotstavili tim izjavama; buduci da ¢e to vjerojatno povecati
napetosti u ionako nestabilnim politickim okolnostima;

D. bududi da je regionalni direktor organizacije Amnesty International za juznu Afriku 10.
srpnja 2017. izjavio da se podaci o stanju ljudskih prava u Madagaskaru brzo
pogorsavaju kao posljedica ocitog nepostovanja vladavine prava; buducéi da se vise od
50 % svih zatvorenika nalazi u preventivnom zatvoru bez sudenja i da se zbog
nedostatka slobodnog i poStenog pristupa pravosudu dogada krSenje prava, ukljucujuci
izvansudska pogubljenja koja provodi policija i zatvaranje branitelja ljudskih prava;

E.  budu¢i da je Amnesty International zabiljeZio slu¢ajeve u kojima su se sluzbenici
odgovorni za provedbu zakona nastojali osvetiti nakon incidenata u kojima je zavladala
pravda rulje; buduc¢i da su prema nekim navodima u velja¢i 2017. policijski sluzbenici
spalili pet sela u op¢ini Antsakabary nakon §to su stanovnici sela navodno ubili dvojicu
njihovih kolega i1 da je u tom napadu od posljedica pozZara smrtno nastradala starija Zena
koja nije mogla pobjeci; budu¢i da policija sada provodi istragu nad tim podmetanjem
pozara iako je sama upletena u nj;

F.  budu¢i da vlasti zastraSuju 1 uznemiruju novinare 1 branitelje ljudskih prava nastojeci ih
uSutkati 1 omesti u njihovu istrazivatkom radu i aktivnostima za zastitu ljudskih prava;
buduc¢i da su nakon izbora 2013. zatvorene mnoge medijske kuce ili se u njima provodi
cenzura radi ,,poStovanja vladavine prava” i obveznog ,,CiS¢enja audiovizualnog
krajolika” koje provodi ministarstvo za komunikaciju;
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G. budu¢i da je Konferencija stranaka Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim
vrstama divljih Zivotinja i biljaka (CITES) 2013. donijela akcijski plan za Madagaskar u
skladu s kojim ta zemlja mora pojacati napore koje ulaze u provedbu propisa i uvesti
embargo na izvoz mogucih zaliha drva; budu¢i da su otad Tajnistvo i1 Stalni odbor
CITES-a u viSe navrata izjavljivali da Madagaskar ne postuje taj akcijski plan; buduci
da je, prema Tajnistvu CITES-a, rasprostranjena pojava nekaznjavanja nezakonite sjece
1 krSenja propisa o okoliSu; budu¢i da, s druge strane, sudovi, za koje postoji bojazan od
korupcije, osuduju pojedince koji se bore protiv nezakonite sjece;

H. bududi da je Madagaskar jedno od najposebnijih mjesta na svijetu kad je rije¢ o okolisu,
no ujedno 1 najsiromasnija medu zemljama na svijetu u kojima ne vlada sukob, da 92 %
stanovniStva prezivljava s manje od 2 USD dnevno i da se zemlja nalazi na 154. mjestu
medu 188 zemalja prema indeksu ljudskog razvoja;

l. buduéi da nezakonita trgovina drvom i Zivotinjskim vrstama predstavlja veliku prijetnju
za okoli$ i biolosku raznolikost na Madagaskaru, kao i za prava njegovih stanovnika
koja se odnose na okolis; budu¢i da utjecaj industrije vadenja minerala na okoli$ 1
nedostatak transparentnosti u upravljanju u njoj €esto Steti lokalnim zajednicama i
njihovu odrzivom razvoju; bududi da postoje navodi o povezanosti mreza nezakonite
trgovine s organiziranim kriminalom, $to ugrozava demokratsko upravljanje u toj
zemlji; buduci da su prema posebnom izvjestitelju za ljudska prava i okoli§ nezakonita
sjeca i trgovina vrijednog drva i koncesije za rudnike usko povezani s nasiljem nad
lokalnim stanovni$tvom,;

J. bududi da se ekoloski aktivist Clovis Razafimalala, koji je osudio nezakonitu trgovinu 1
iskoriStavanje ruzinog i ostalih vrsta drva, od 16. rujna 2016. nalazi u pritvoru na
temelju laznih optuzbi za pobunu, unistavanje javnih dokumenata i dobara i podmetanje
pozara unato¢ o¢itom nedostatku dokaza; buducéi da je 27. rujna 2017. uhié¢en ekoloski
aktivist i1 branitelj ljudskih prava Raleva jer se koristio ,,Jaznim naslovom” kad je
preispitivao aktivnosti rudnika zlata nakon $to je rudarstvo zabranjeno zbog uniStavanja
okoliSa; budu¢i da je Raleva 26. listopada 2017. osuden na dvogodis$nju uvjetnu kaznu;
buduc¢i da je direktor nevladine organizacije za borbu protiv nezakonite trgovine
ruzinim drvom Augustin Sarovy bio prisiljen pobje¢i u Europu nakon §to je zaprimio
prijetnje smrcu,

K.  bududi da je Fernand Cello, direktor radijske postaje poznat po istragama u vezi s
osjetljivim temama kao $to je nezakonito iskopavanje safira, 6. svibnja 2017. optuzen za
»Krivotvorenje i upotrebu krivotvorina”; buduci da su Reporteri bez granica (engl.
Reporters Without Borders) osudili ostre mjere koje su protiv direktora radija Jupiter
poduzele regionalne vlasti na temelju laZnih optuZzbi koje su iznijele osobe upletene u
njegove istrage;

L.  bududi da je uhi¢enje Claudine Razaimamonjy na inicijativu ureda Bianco (fr. Bureau
Indépendant Anti-Corruption — Neovisni ured za borbu protiv korupcije) zbog
pronevjere javnih sredstava u nekoliko op¢ina postalo drzavno pitanje, s obzirom na to
da je bliska saveznica 1 savjetnica Sefa drzave Herya Rajaonarimampianine; buduci da je
policija prije njezina uhi¢enja zatrazila da se Jacqueline Raharimanantsoa Saholiniaine,
Sylvie Randriantsara Linah i Claudine Razaimamonjy privedu na sasluSanje; buduci da
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se pokazalo da su te tri Zene u stvari jedna te ista osoba, Claudine Razaimamonjy, koja
se nikada nije odazvala pozivu na sasluSanje;

bududi da je ,,slucaj Claudine” doveo do otvorenog sukoba izmedu vlade i pravosuda s
obzirom na to da je ministar pravosuda osobno javno zatrazio pustanje na slobodu
Claudine Razaimamonjy kako bi se izbjeglo produljenje njezina pritvora; buduéi da je
sindikat sudaca izjavio da ga je uvrijedilo stajaliSte vlade i njezino izravno ukljucivanje
u slucaj te se zauzeo za diobu vlasti i naglasio da taj slucaj nema veze s politikom;
budu¢i da su sindikati ove godine tri puta bili u Strajku kako bi osudili opetovana
zastraSivanja i uplitanje vlade u njihove aktivnosti te potvrdili svoju neovisnost;

buduci da je Madagaskar od 1980-ih svake godine izloZen epidemijama kuge i da je
zadnja epidemija koja je izbila u kolovozu 2017. posebno ozbiljna te su njome pogodeni
veliki gradovi 1 neendemska podrucja; buduci da je prijavljeno vise od 1800 slucajeva
zarazenih i 127 umrlih; buduéi da je prema podatcima Svjetske zdravstvene organizacije
neobicna priroda i brzo Sirenje ove godine posljedica pogorsanja zdravstvenog sustava
povezanog s drustveno-politickom krizom s kojom se zemlja suocava zadnjih godina;
budu¢i da Svjetska zdravstvena organizacija procjenjuje da je rizik od potencijalnog
daljnjeg Sirenja epidemije kuge na nacionalnoj razini i dalje visok;

bududi da prevlast obi¢ajnog prava u zemlji potice Stetne tradicionalne prakse,
ukljucujuéi dogovorene, prisilne i rane brakove; buduéi da Zene i djevojcice i dalje trpe
seksualno ili drugo fizicko nasilje, dok su stope prijavljenih sluc¢ajeva niske, a progoni
rijetki; buduci da je pobacaj u zemlji i dalje zabranjen na temelju zakona iz 1920.;
bududi da svaki dan tijekom porodaja umire deset zena; buduci da zabrana pobacaja
moze dovesti do prikrivenih i rizicnih prekida trudnoce koje provode medicinski
nekvalificirane osobe;

pozdravlja ponovnu uspostavu vladavine prava s izborima odrZzanima u listopadu 1
prosincu 2013.; podsjeca vlasti Madagaskara, u prvom redu predsjednika te drzave, na
to da su odgovorni za odrZavanje 1 zaStitu prava svojih gradana u cijeloj zemlji,
ukljucujuéi sprecavanje svih zloupotreba i zlo€ina te izvrSavanje svog zadatka vladanja
uz strogo postovanje vladavine prava; apelira na njih da poduzmu sve potrebne mjere
kako bi zajam¢ili ostvarenje temeljnih sloboda svojih gradana, ukljucujuéi slobodu
1zrazavanja;

izrazava nadu da ¢e se nadolazeci izbori odrzati u mirnom i spokojnom ozracju kako bi
bili demokratski i transparentni; inzistira na tome da se moraju oCuvati ustavni poredak i
politika stabilnost i da se jedino dijalogom 1 izgradnjom konsenzusa medu svim
politickim akterima mogu jam¢iti pravovremeni 1 vjerodostojni izbori 2018.; poziva
medunarodnu zajednicu da poduzme sve moguce korake kako bi se zajam¢io pravedan i
slobodan izborni proces za predsjednicke izbore 2018.;

izrazava zabrinutost zbog ucestalosti pravde rulje i umijeSanosti sluzbenika odgovornih
za provedbu zakona u slucajeve izvansudskog ubijanja; poziva na neovisnu i nepristranu
istragu slucaja spaljivanja pet sela u op¢ini Antsakabary, u kojoj ¢e se jamciti zastita
zrtava od bilo kakve odmazde ako dostave dokaze o tom pitanju; poziva vlasti
Madagaskara da sustavno provode nepristrane istrage o izvansudskim pogubljenjima, da
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10.

11.

12.

kazneno progone pocinitelje, a obiteljima Zrtava osiguraju odgovaraju¢u naknadu;

poziva vlasti Madagaskara da poStuju svoje obveze koje proizlaze iz CITES-3,
ukljucujudi znatnim jacanjem ucinkovite provedbe zakona 0 borbi protiv nezakonite
sjece Sume i trgovine ljudima;

pozdravlja ¢injenicu da je u tijeku revizija zakonika o rudarstvu i poziva vladu da
osigura da se revidiranim zakonikom ispune medunarodni zahtjevi, kao S§to su prethodne
procjene i savjetovanja s ve¢inom pogodenih ljudi, pristup pravnim lijekovima i
maksimalno smanjivanje Stete za okoliS; poziva vladu da preispita rudarske dozvole
koje je izdala prijelazna vlada i da suspendira dozvole koje nisu u skladu s dekretom
MECIE;

osuduje proizvoljno pritvaranje novinara, branitelja ljudskih prava i aktivista za zastitu
okolisa na temelju izmisljenih optuznica; poziva na to da se kona¢no zaustavi njihovo
uznemiravanje i zastrasivanje, ne odobrava mjere poduzete protiv medija prije zadnjih
izbora i poziva na potpunu ponovnu uspostavu svih pojedinaé¢nih i kolektivnih sloboda;
poziva vladu Madagaskara da stavi izvan snage restriktivne elemente zakonika o
komunikaciji;

poziva vladu Madagaskaru da omoguci uobicajen i neovisan tijek pravde u ,,slucaju
Claudine” i u svim slu¢ajevima aktivne i pasivne korupcije; ustraje u tome da se politika
ne bi trebala mijesati u sudstvo i da se uredu Bianco dopusti da slobodno provodi svoje
istrage o korupciji; inzistira na strogom postovanju nacela diobe vlasti 1 naglasava da
neovisnost i nepristranost pravosuda moraju biti zajamceni u svim okolnostima;
zahtijeva da nadlezna tijela Madagaskara udvostruce svoje napore u borbi protiv
korupcije i nekaznjavanja u zemlji i da osiguraju da se svi slucajevi korupcije privedu
pravdi;

1zrazava zabrinutost zbog porasta aktivnosti stranih propovjednika koji u¢enike
prisiljavaju na prelazak na ekstremisti¢ko tumacenje islama;

naglasava da Europska unija 1 njezine drZave Clanice moraju ulagati u pruZanje podrske
1 zaStite braniteljima ljudskih prava kao klju¢nih aktera u odrZivom razvoju, ukljucujuci
s pomocu hitnih bespovratnih sredstava u okviru fonda Europskog instrumenta za
demokraciju i1 ljudska prava (EIDHR) za hitne slucajeve namijenjenog ugrozenim
braniteljima ljudskih prava;

apelira na transnacionalna trgovacka druStva da posStuju ljudska prava i nacelo duzne
paznje kako je utvrdeno u Vodeé¢im nacelima UN-a o poslovanju i ljudskim pravima;

poziva EU da obrati pozornost na to da se zajam¢i da pripreme za predstojece
predsjednicke izbore budu ukljucive, transparentne i opCe prihvacene, medu ostalim s
pomocu dvogodisnjeg paketa potpore za izborne postupke;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjednici
Komisije/Visokoj predstavnici Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku, Komisiji,
Vijecu, Vije¢u ministara AKP-a i EU-a, vladi Madagaskara, glavnom tajniku
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Ujedinjenih naroda, Juznoafri¢koj razvojnoj zajednici i Komisiji Africke unije.
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