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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Bialorusi
(2018/2661(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje wczesniejsze rezolucje 1 zalecenia w sprawie Bialorusi,

uwzgledniajac przeprowadzone na Biatorusi wybory parlamentarne z dnia 11 wrze$nia
2016 r., wybory prezydenckie z dnia 11 pazdziernika 2015 r. oraz wybory samorzadowe z
dnia 18 lutego 2018 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia 20 lutego 2018 r. w sprawie
wyborow samorzadowych na Biatorusi,

uwzgledniajac oswiadczenie rzecznika wiceprzewodniczacej / wysokiej przedstawiciel z
dnia 25 marca 2018 r. w sprawie wydarzen, do ktorych doszto w czasie przygotowan do
Dnia Wolnosci na Biatorusi i w czasie samych obchoddw,

uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Bialorusi, zwlaszcza konkluzje z dnia 15 lutego
2016 r., w ktorych zniesiono sankcje wobec 170 0so6b i trzech przedsigbiorstw
biatoruskich oraz okreslono ramy dialogu politycznego i warunki bardziej pozytywnego
rozwoju stosunkow miedzy UE a Biatorusia, zwtaszcza w odniesieniu do reform
demokratycznych,

uwzgledniajgc wnioski ze szczytu Partnerstwa Wschodniego z dnia 24 listopada 2017 r.
oraz zatwierdzenie 20 celow na 2020 r., ktdre maja przynies$¢ rezultaty odczuwalne dla
obywateli,

uwzgledniajac wizyte komisarza Johannesa Hahna na Biatorusi w styczniu 2018 r. oraz
trwajace negocjacje w sprawie priorytetow partnerstwa UE 1 Biatorusi,

uwzgledniajac decyzje Rady do Spraw Zagranicznych o przedtuzeniu o rok, do lutego
2019 r., obowigzywania pozostatych srodkéw ograniczajacych wobec Biatorusi, w tym
embarga na bron, zakazu wywozu towarow, ktore moga by¢ uzyte do represji
wewnetrznych, oraz zamrozenia aktywow i zakazu podrézy dla czterech oséb
powigzanych z niewyjasnionym zagini¢ciem dwoch politykéw opozycji, przedsigbiorcy i
dziennikarza w 1999 i 2000 r.,

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka i wszystkie konwencje o prawach
cztowieka, ktorych strong jest Biatorus,

uwzgledniajac raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw czlowieka na
Bialorusi z dnia 28 marca 2018 r.,

uwzgledniajac art. 135 Regulaminu,

. majac na uwadze, ze po wyborach prezydenckich z 2015 r. i wyborach parlamentarnych z

2016 r. w dniu 18 lutego 2018 r. na Biatorusi przeprowadzono wybory samorzadowe;
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majac na uwadze, ze Biatoru$ nadal nie wdrozyta wydanych juz przed dluzszym czasem
zalecen Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (OBWE/ODIHR) 1
Komisji Weneckiej dotyczacych ordynacji i procedur wyborczych; majac na uwadze, ze
wedhug dyplomatow zagranicznych i1 obserwatorow biatoruskich wybory samorzadowe
przeprowadzone w lutym 2018 r. tylko potwierdzity niedociagnigcia;

B. majac na uwadze, ze w lutym 2016 r. UE w gescie dobrej woli zniosta wigkszos¢ srodkow
ograniczajacych wobec biatoruskich urzednikow i 0sob prawnych, by zacheci¢ Biatorus
do poprawy w obszarze praw cztowieka, demokracji 1 praworzadnosci;

C. majac na uwadze, ze UE wielokrotnie podkre$lata, ze poszanowanie podstawowych
wolnos$ci, praworzadnosci 1 praw cztowieka to niecodzowny warunek poprawy i dalszego
rozwoju stosunkow miedzy UE a Biatorusig; majac jednak na uwadze, ze sytuacja w tym
kraju jest nadal niepokojaca, gdyz zauwazy¢ mozna tylko bardzo ostrozne i ograniczone
dziatania na rzecz poprawy sytuacji,

D. majac na uwadze opodznienia w realizacji dlugo oczekiwanych reform konstytucyjnych i
legislacyjnych, ktore umozliwityby rozwo6j prawdziwej demokracji;

E. majac na uwadze, ze nie podjeto proby reformy ordynacji wyborczej, a wybory
samorzadowe w lutym 2018 r. wykazaty, ze nadal dochodzi do licznych i powaznych
uchybien i nieprawidtowosci proceduralnych oraz ze nadal istniejg ramy prawne
ograniczajace prawa polityczne na wszystkich etapach kampanii wyborczej oraz problemy
podczas obserwacji wyborow, gtosowania i liczenia gtosow; majac na uwadze, ze od 1994
r. na Biatorusi nie przeprowadzono ani jednych wolnych i uczciwych wyborow;

F. majac na uwadze, Ze na wybory samorzagdowe nie zaproszono obserwatorow
migdzynarodowych, a obserwatorzy biatoruscy zgromadzili namacalne dowody na
masowe, prowadzone w catym kraju dziatania stuzace zawyzeniu frekwencji, i na
glosowanie wielokrotne, czyli tzw. karuzele wyborcza, ktorg skadingd wykorzystano po
raz pierwszy od lat;

G. majac na uwadze trwajace akcje zastraszania, w tym liczne przypadki zatrzymania
niezaleznych i zwigzanych z opozycja dzialaczy, politykoéw 1 dziennikarzy; majac na
uwadze, ze po raz kolejny uniemozliwiono wybitnym opozycjonistom, dzialaczom
prodemokratycznym i obroficom praw cztowieka udziat w przygotowaniach do
demonstracji organizowanej w Minsku wbrew zakazowi wladz z okazji przypadajacej na
25 marca 2018 r. setnej rocznicy ogloszenia niepodlegloéci Biatorusi, a takze udziat w
samej demonstracji, lub tez zostali oni aresztowani, aczkolwiek wiekszos$¢ z nich
zwolniono nastgpnie bez postawienia zarzutow;

H. majac na uwadze, ze dwoch wieznidéw politycznych, Michail Zamczuzny i Zmicier
Palienka, nadal przebywa w wigzieniu,

I. majac na uwadze, ze Parlament Europejski od lat wspiera biatoruskie spoteczenstwo
obywatelskie, czego wyraz dat m.in., przyznajac Nagrode im. Sacharowa Bialoruskiemu
Stowarzyszeniu Dziennikarzy (w 2004 r.) i Alaksandrowi Milinkiewiczowi (w 2006 r.);

J.  majac na uwadze, ze wydarzenia, do ktorych doszto w czasie obchodow Dnia Wolnosci w
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2018 r., to kolejny dowdd, Ze rzad Biatorusi nie zamierza zrezygnowac z dawnej polityki
masowych represji wobec obywateli chcacych korzysta¢ z praw przewidzianych w
konstytucji i traktatach migdzynarodowych;

. majac na uwadze, ze W dniu 24 stycznia 2018 r. Ministerstwo Informacji arbitralnie
zablokowato dostep z terytorium Biatorusi do niezaleznego internetowego serwisu
informacyjnego Charter97.org; majac na uwadze, ze wszcz¢to postepowania karne
przeciwko niezaleznym blogerom; majac na uwadze, ze kolejnym powaznym
zagrozeniem dla wolnosci stowa w tym kraju jest mozliwe przyjecie projektu poprawek
do ustawy medialnej;

. majac na uwadze, ze w dniu 25 pazdziernika 2016 r. Biatoru$ przyjeta pierwszy krajowy
plan dziatania na rzecz praw czlowieka, zatwierdzony uchwatg Rady Ministréw Biatorusi
1 okreslajacy gtowne kierunki dziatan majacych prowadzi¢ do wypetnienia zobowigzan
Bialorusi w dziedzinie praw cztowieka;

. majac na uwadze, ze Biatorus$ to jedyne panstwo w Europie, w ktorym wcigz wykonuje
si¢ karg $mierci; majac na uwadze, ze zdaniem specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
sytuacji praw cztowieka na Bialorusi wyroki $mierci w tym kraju mozna uzna¢ za wysoce
dyskusyjne ze wzgledu na brak niezawistego sadownictwa i1 sprawiedliwych procesow;

. majac na uwadze, ze UE i Biatoru$ negocjuja obecnie specjalnie dostosowane priorytety
partnerstwa, w ktérym gtéwne obszary zainteresowania obejmujg rozwoj gospodarczy i
modernizacj¢, wzmocnienie instytucji i dobre sprawowanie wtadzy, jakos$¢ sieci potaczen
1 kontakty migdzyludzkie; majac na uwadze, ze rzad Biatorusi niezmiennie powtarza, ze
dazy do normalizacji stosunkow z UE, zniesienia pozostatych sankcji i liberalizacji
systemu wizowego; majac jednak na uwadze, ze postepy w tych dziedzinach uzaleznione
sa od woli politycznej i zaangazowania Biatorusi na rzecz warto$ci demokratycznych,
praworzadnosci 1 podstawowych wolnosci;

. popiera polityke ,.krytycznego zaangazowania” UE wobec Bialorusi pod warunkiem
uzaleznienia go od konkretnych dziatan na rzecz demokratyzacji oraz od petnego
poszanowania podstawowych wolnosci 1 praw cztowieka przez wladze bialoruskie;

Z rozczarowaniem zauwaza, ze€ mimo wczesniejszych apeli nie wykonano zalecen
wydanych przez OBWE/ODIHR i Komisje Wenecka po wyborach prezydenckich w 2015
r. 1 wyborach parlamentarnych w 2016 r., a zalecenia te mialy by¢ wdrozone przed
wyborami samorzadowymi w 2018 r.; wzywa wladze Bialorusi do bezzwlocznego
wznowienia prac nad catosciowa reformg systemu wyborczego w ramach szerzej
zakrojonego procesu demokratyzacji i we wspotpracy z partnerami mi¢dzynarodowymi;

. ubolewa z powodu nekania dziennikarzy 1 niezaleznych mediéw na Bialorusi po
wyborach samorzagdowych, w tym z powodu bezprawnego usuni¢cia z lokalu wyborczego
i brutalnego pobicia dziennikarza telewizji Bietsat Andrusia Kozieta oraz z powodu
zablokowania portalu Charter97;

nalega na wtadze Biatorusi, aby niezwlocznie 1 bezwarunkowo zniosty blokade
popularnego niezaleznego internetowego serwisu informacyjnego Charter97.org, aby
wycofaly zmiany ustawy medialnej, ktorych przyjecie zagrozitoby wolnosci wypowiedzi,
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10.

11.

12.

a takze aby zaprzestaty przesladowania niezaleznych blogerow za korzystanie z wolnosci
stlowa;

zauwaza, ze liczba przedstawicieli opozycji demokratycznej w okregowych lokalach
wyborczych byta nieproporcjonalnie niska w stosunku do liczby ztozonych wnioskéws;

wyraza rozczarowanie powtarzajacymi si¢ przypadkami odmowy rejestracji partii
opozycji demokratycznej; wzywa do zniesienia ograniczen i ztagodzenia procedury
rejestracji partii politycznych na Biatorusi; podkresla, ze wszystkie partie polityczne
muszg mie¢ prawo do prowadzenia nieograniczonej dziatalnosci politycznej, zwtaszcza w
okresie kampanii wyborczej; wzywa do uchylenia art. 193 ust. 1 bialoruskiego kodeksu
karnego, ktory uznaje udziat w dziataniach niezarejestrowanych organizacji za niezgodny
z prawem;

ubolewa nad nieproporcjonalng reakcja wiadz biatoruskich na probe zorganizowania przez
dziataczy opozycji — mimo zakazu wladz — wiecu z okazji obchodéw Dnia Wolnosci 25
marca 2018 r., podczas ktorego aresztowano dziesiatki osob, w tym przywodcoOw opozycji
oraz bytych kandydatéw na prezydenta: Mikataja Statkiewicza i Utadzimira Niaklajeua;
przypomina, ze wolno$¢ zgromadzen i zrzeszania si¢ to podstawowe prawo cztowieka;
podkresla, ze kazdy duzy krok wstecz w dziedzinie demokracji i poszanowania
podstawowych wolno$ci, w tym dalsze zatrzymania wigznidw politycznych, powinien w
kazdym przypadku pociggac za soba zdecydowang reakcj¢ ze strony UE w jej stosunkach
z Biatorusia;

zdecydowanie domaga sie uwolnienia Michaila Zamczuznego i Zmiciera Palienki, dwoch
dzialaczy spoteczenstwa obywatelskiego przetrzymywanych obecnie ze wzgledow
politycznych, a takze rehabilitacji wszystkich bytych wiezniéw politycznych i
przywrdcenia im praw obywatelskich i politycznych;

ponownie wzywa wtadze bialoruskie do zadbania o to, aby bez wzgledu na okolicznos$ci
przestrzegano zasad demokracji, praw cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie z
Powszechna deklaracja praw cztowieka oraz migdzynarodowymi i regionalnymi
instrumentami praw cztowieka ratyfikowanymi przez Biatorus;

zwraca uwage, ze poszanowanie podstawowych wolnos$ci stanowi kluczowy element
dobrze funkcjonujacej demokracji; wzywa wiadze bialoruskie do zaangazowania si¢ w
konstruktywny i otwarty dialog z opozycja demokratyczng oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego z mysla o zagwarantowaniu swobod i1 praw obywatelskich
—w szczeg6lnosci prawa do zrzeszania si¢, pokojowych zgromadzen 1 wypowiedzi — a
takze do zapewnienia ram dla dziatalnosci wolnych i niezaleznych medidéw;

ponawia zdecydowany apel do Biatorusi, by przytaczylta si¢ do §wiatowego moratorium
na wykonywanie kary $mierci, co byloby pierwszym krokiem w kierunku definitywnego
zniesienia tej kary; przypomina, ze kara §mierci jest wyrazem nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania, nie ma dowiedzionego skutku odstraszajacego i sprawia, ze ewentualne
btedy sadu staja si¢ nieodwracalne; zauwaza z ubolewaniem, ze sady biatoruskie wydaty
nowe wyroki kary $mierci w 2018 r.;

wzywa ESDZ i Komisje, aby w dalszym ciggu udzielaty wsparcia organizacjom
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

spoteczenstwa obywatelskiego na Bialorusi i za granica; podkre§la w tym konteks$cie
potrzebe wspierania wszelkich niezaleznych zrédet informacji dla spoteczenstwa
biatoruskiego, w tym przekazéw medialnych w jezyku biatoruskim, réwniez z zagranicy;

przyjmuje do wiadomosci dialogi sektorowe miedzy UE a Biatorusig na poziomie
technicznym oraz rozszerzenie wspotpracy w dziedzinach takich jak reforma gospodarcza,
efektywne gospodarowanie zasobami, gospodarka ekologiczna i ochrona srodowiska;
wzywa ESDZ i Komisje, aby priorytetowo traktowaly bezpieczenstwo biatoruskiej
elektrowni jadrowej w Ostrowcu, a takze zagwarantowaty, ze postepy w stosunkach
mi¢dzy UE a Biatorusiag beda uzaleznione od wigkszej otwarto$ci i aktywniejszej
wspotpracy, a takze od przestrzegania w pelni przez Biatoru§ miedzynarodowych norm w
zakresie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony §rodowiska;

ubolewa, ze obecny dialog dotyczacy praw cztowieka nie przynosi konkretnych
rezultatéw, oraz wzywa Specjalnego Przedstawiciela UE ds. Praw Czlowieka do
znalezienia sposobdw 1 srodkéw wspierania petnej 1 skutecznej ochrony praw cztowieka
na Biatorusi; domaga si¢ uwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych;

odnotowuje toczace si¢ obecnie negocjacje w sprawie priorytetow partnerstwa migdzy UE
a Biatorusig i oczekuje ich szybkiego zakonczenia; partnerstwo to ma rozszerzy¢ zakres
wspoOtpracy dwustronnej z korzyscig dla obywateli obu stron 1 umozliwi Biatorusi dostgp
do szerszego zakresu pomocy finansowej i wspotpracy, ktora bedzie jednak uzalezniona
od podjecia przez ten kraj zdecydowanych i konkretnych krokow w kierunku
demokratyzacji i otwartosci, a takze w pierwszej kolejnosci od przeprowadzenia
kompleksowej reformy ordynacji wyborczej; z zadowoleniem przyjmuje w zwigzku z tym
plan Komisji, by podnies¢ poziom pomocy finansowej na lata 2018-2020; domaga si¢
wyrazniejszych zobowigzan rzadu Biatorusi do przeprowadzenia reform oraz zaleca
opracowanie planu dzialania na rzecz zacie$nienia stosunkéw mi¢dzy UE a Biatorusia
zawierajgcego punkty odniesienia i harmonogram wprowadzania w zycie takich
zobowigzan;

nawotuje do udzielania przez UE statego wsparcia organizacjom spoteczenstwa
obywatelskiego 1 obroncom praw cztowieka oraz wzywa Komisj¢ do Scistej wspolpracy z
Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego oraz do stosowania si¢
do jego zalecen; wzywa rzad Biatorusi, by zapewnit udziat spoteczenstwa obywatelskiego
w procesach ksztaltowania polityki na szczeblu lokalnym i krajowym, czerpigc inspiracje¢
z wytycznych przyjetych przez Rade Europy w dniu 27 listopada 2017 r.; zauwaza coraz
blizsze wzajemne relacje mi¢dzy Biatorusig a ta organizacja;

wzywa w zwiazku z tym ESDZ 1 Komisj¢ do znalezienia sposobow informowania
biatoruskich organizacji spoleczenstwa obywatelskiego o dialogu UE-Biatorus i toczacych
si¢ negocjacjach oraz konsultowania si¢ z nimi w tej sprawie;

z zadowoleniem odnotowuje, Ze rozpoczgto realizacj¢ partnerstwa na rzecz mobilno$ci
mie¢dzy UE a Bialorusig, 1 oczekuje na finalizacje umowy o ulatwieniach wizowych oraz
umowy o readmisji miedzy UE a Biatorusia, ktore beda stanowi¢ istotny wktad w
zaciesnienie kontaktow miedzyludzkich i1 gospodarczych;

z zadowoleniem przyjmuje decyzje wtadz w Minsku, ktére od lutego 2018 r. zezwolily na
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20.

21.

22.

krotkie bezwizowe pobyty na Biatorusi cudzoziemcom z 80 panstw;

z zadowoleniem przyjmuje postepy w promowaniu wymian mtodziezowych i kontaktow
mi¢dzyludzkich migdzy UE a Biatorusia, m.in. w ramach unijnego planu mobilno$ci
MOST, programu Erasmus+, programu ,,Horyzont 2020 1 instrumentu pomocy
technicznej i wymiany informacji TAIEX, a takze dzigki przystapieniu Biatorusi do
procesu bolonskiego; domaga si¢ wdrozenia procesu bolonskiego zgodnie z planem
dziatania uzgodnionym wspolnie przez europejski obszar szkolnictwa wyzszego i
Biatorus, gdyz proces ten przyniesie wiele korzysci mtodym Biatorusinom oraz jeszcze
bardziej usprawni wymiang¢ z UE oraz przyczyni si¢ do jeszcze bardziej ozywionych
kontaktow mi¢dzyludzkich;

wzywa do odnowienia mandatu specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw
cztowieka na Biatorusi; wzywa rzad Bialorusi do peinej wspotpracy z tym sprawozdawca;
wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie, by propagowaty i wsparly przedtuzenie mandatu
specjalnego sprawozdawcy ONZ, a takze wzywa Specjalnego Przedstawiciela UE ds.
Praw Cztowieka do wspolpracy ze specjalnym sprawozdawcg ONZ na rzecz poprawy
sytuacji w tym kraju;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji,
wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
I polityki bezpieczenstwa, Europejskiej Stuzbie Dziatan Zewnetrznych, Radzie, Biuru
Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, Radzie Europy, rzadom i
parlamentom panstw cztonkowskich, a takze wladzom biatoruskim.
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