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EntschlieBung des Europaischen Parlaments zu Kambodscha, insbesondere zu dem Fall
Kem Sokha
(2018/2842(RSP))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seine friiheren EntschlieBungen zu Kambodscha, insbesondere jene
vom 14. September 2017* und vom 14. Dezember 20172,

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 26. Februar 2018 zu
Kambodscha,

unter Hinweis auf die Erklarung der Sprecherin der Vizeprasidentin der
Kommission/Hohen Vertreterin der Union fur Auen- und Sicherheitspolitik (VP/HR)
vom 30. Juli 2018 zu den Parlamentswahlen in Kambodscha,

unter Hinweis auf die Bewertungsmission der Kommission und des Europaischen
Auswaértigen Dienstes (EAD), die sich vom 5. bis 11. Juli 2018 in Kambodscha aufhielt,

unter Hinweis auf die Leitlinien der EU zum Schutz von Menschenrechtsverteidigern von
2008,

unter Hinweis auf die Erklarung der Sprecherin des EAD vom 16. November 2017 zur
Auflosung der Partei der nationalen Rettung Kambodschas (CNRP),

unter Hinweis auf das Kooperationsabkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft
und dem Konigreich Kambodscha von 1997,

unter Hinweis auf die vor Ort abgegebene Erklarung der EU vom 22. Februar 2017 zur
politischen Lage in Kambodscha und die Erklarungen der Sprecherin der EU-Delegation
vom 25. August 2017 und vom 3. September 2017 zur Beschneidung des politischen
Spielraums in Kambodscha,

unter Hinweis auf die Resolution 36/32 des Menschenrechtsrates der Vereinten Nationen
vom 29. September 2017 und den Bericht des Generalsekretars vom 2. Februar 2018,

unter Hinweis auf den Bericht des Ausschusses fir die Menschenrechte von
Parlamentariern und die Beschlisse des Rates (Governing Council) der
Interparlamentarischen Union von Mérz 2018,

unter Hinweis auf die Resolution A/RES/53/144 der Generalversammlung der Vereinten
Nationen vom 8. Mérz 1999 uber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen,
Gruppen und Organen der Gesellschaft, die allgemein anerkannten Menschenrechte und
Grundfreiheiten zu fordern und zu schitzen,

unter Hinweis auf das Friedensabkommen von Paris von 1991, in dessen Artikel 15 die

! Angenommene Texte, P8_TA(2017)0348.
2 Angenommene Texte, P8_TA(2017)0497.
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Verpflichtung verankert ist, die Menschenrechte und Grundfreiheiten in Kambodscha zu
wahren, was auch fur die internationalen Unterzeichner gilt,

— unter Hinweis auf das Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation tber die
Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Vereinigungsrechts,

— unter Hinweis auf die Verfassung Kambodschas, insbesondere auf Artikel 41, in dem das
Recht auf freie MeinungsauBerung und die Versammlungsfreiheit verankert sind,
Artikel 35, der das Recht auf politische Teilhabe vorsieht, und Artikel 80 tiber
parlamentarische Immunitét,

— unter Hinweis auf die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte vom 10. Dezember
1948,

— unter Hinweis auf den Internationalen Pakt von 1966 uber blrgerliche und politische
Rechte,

— gestutzt auf Artikel 135 Absatz 5 und Artikel 123 Absatz 4 seiner Geschaftsordnung,

A. in der Erwégung, das Kem Sokha, der Vorsitzende der Partei der nationalen Rettung
Kambodschas (CNRP), am 3. September 2017 festgenommen wurde und der Oberste
Gerichtshof am 16. November 2017 am Ende einer eintadgigen Anhérung die Aufldsung
der CNRP verkiindete; in der Erwégung, dass es das Oberste Gericht ferner 118 CNRP-
Politikern flr einen Zeitraum von funf Jahren verboten hat, sich politisch zu betatigen;

B. in der Erwdgung, dass die regierende Kambodschanische Volkspartei (CPP) 100 % der im
Zuge der Wahl zur Nationalversammlung vom 29. Juli 2018 und der Senatswahl vom
25. Februar 2018 zu vergebenden Sitze erhalten hat;

C. inder Erwagung, dass das Recht auf politische Teilhabe in Artikel 35 der Verfassung
Kambodschas verankert ist; in der Erwagung, dass das Parteiengesetz in der gednderten
Fassung von 2017 zahlreiche Einschrankungen der Teilnahme oppositioneller Parteien
vorsieht, darunter auch die Auflésung von Parteien, wenn Mitglieder der Parteifiihrung
vorbestraft sind,;

D. in der Erwégung, dass die Wahlen von 2018 in Kambodscha de facto ohne die Opposition
stattfanden und nicht den internationalen Mindestnormen fir demokratische Wahlen
entsprachen; in der Erwdgung, dass die Européische Union und die Vereinigten Staaten
von Amerika die Finanzhilfen fur den Nationalen Wahlausschuss Kambodschas
ausgesetzt und es abgelehnt haben, die Wahlen zu beobachten;

E. inder Erwagung, dass der Beschluss, die CNRP aufzuldsen, ein wesentlicher Schritt auf
dem Weg zu einem autoritdren Staat war; in der Erwagung, dass das politische System
Kambodschas nicht mehr als Demokratie gelten kann;

F. in der Erwégung, dass die Regierung Kambodschas weitreichende MalRnahmen getroffen
hat, um dafr zu sorgen, dass die CCP bei der Senatswahl und der Wahl zur
Nationalversammlung quasi ohne Gegner war;
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G. in der Erwégung, dass Kem Sokha nach seiner Festnahme am 3. September 2017
ungeachtet seiner parlamentarischen Immunitét wegen Verrats gemaR Artikel 443 des
kambodschanischen Strafgesetzbuches angeklagt wurde; in der Erwdgung, dass sein Recht
auf ein faires Verfahren und die Unschuldsvermutung durch Stellungnahmen der
Regierung Kambodschas gefahrdet wurden; in der Erwagung, dass Kem Sokha bei einer
Verurteilung eine Haftstrafe von bis zu 30 Jahren droht; in der Erwagung, dass der
Président des Gerichts, Dith Munty, Mitglied des Standigen Ausschusses der
Regierungspartei ist;

H. in der Erwdgung, dass die Staatsorgane Kambodschas am 28. August 2018 14 Mitglieder
der CNRP aufgrund einer Begnadigung durch den Konig aus der Haft entlassen haben; in
der Erwégung, dass diese Begnadigung mit der Entlassung von sechs Aktivisten und
Journalisten in Zusammenhang steht;

I. inder Erwégung, dass Kem Sokha Uber ein Jahr lang ohne Prozess inhaftiert war; in der
Erwagung, dass die Arbeitsgruppe der Vereinten Nationen flr willkirliche Inhaftierungen
Kem Sokhas Untersuchungshaft als ,,willkiirlich* und ,,politisch motiviert* bezeichnet hat;
in der Erwégung, dass er am 10. September 2018 gegen Kaution entlassen wurde; in der
Erwégung, dass er die Umgebung seines Hauses nicht verlassen und ferner weder mit
anderen Mitgliedern der Opposition noch mit den Medien kommunizieren darf;

J.in der Erwégung, dass die Festnahme und Inhaftierung von Kem Sokha vor dem
Hintergrund einer flachendeckenden, systematischen Unterdriickung der politischen
Rechte und des Wahlrechts in Kambodscha stattfanden; in der Erwégung, dass die Zahl
der Festnahmen und Inhaftierungen von Mitgliedern der politischen Opposition und
politischen Kommentatoren stetig zunimmt; in der Erwagung, dass der vorherige
Vorsitzende der CNRP, Sam Rainsy, wegen Verleumdung verurteilt wurde und
inzwischen im Exil lebt;

K. in der Erwdgung, dass die Staatsorgane Kambodschas ferner massiv gegen Journalisten
und Reporter vorgehen, die Gber gegen die Oppositionsparteien gerichtete Angriffe
berichten; in der Erwagung, dass der 69-jahrige preisgekronte Regisseur James Ricketson
zu den Opfern der Angriffe auf die Medien zahlt; in der Erwagung, dass James Ricketson
im Juni 2017 festgenommen wurde, weil er Uber einer Veranstaltung der Opposition eine
Drohne fliegen lie3; in der Erwédgung, dass James Ricketson wegen Spionage zu sechs
Jahren Haft in der Hauptstadt Phnom Penh verurteilt wurde;

L. inder Erwdgung, dass die unabhangigen Medien massiven Repressalien ausgesetzt sind,;
in der Erwégung, dass ferner auch strikte Manahmen in Bezug auf die sozialen
Netzwerke getroffen werden; in der Erwdgung, dass die Regierung im Mai Vorschriften
erlassen hat, mit denen die Freiheit der MeinungsauRerung sowie die Presse- und
Publikationsfreiheit eingeschrankt wurden und die Regierung erméchtigt wurde, die
sozialen Netzwerke in Kambodscha zu Uberwachen und Uber das Internet agierende
Dissidenten zu enttarnen und zum Schweigen zu bringen;

M. in der Erwdagung, dass die Handlungsfreiheit von Gewerkschaftern,
Menschenrechtsaktivisten und zivilgesellschaftlichen Organisationen in Kambodscha
immer geringer wird und sie Schikane, Einschiichterungsversuchen und willkirlichen
Verhaftungen ausgesetzt sind; in der Erwégung, dass die Vereinigungsfreiheit und die
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Freiheit der MeinungséuRerung mit dem Gesetz tber Vereinigungen und nichtstaatliche
Organisationen in der gednderten Fassung von 2015 stark eingeschrankt wurden,
namentlich durch die Einfiihrung einer Uberwachung und Zensur der Tatigkeiten
nichtstaatlicher Organisationen durch die Regierung; in der Erwégung, dass mit dem
Gewerkschaftsgesetz die Vereinigungsfreiheit eingeschréankt wurde und in Bezug auf die
Grindung und die Tatigkeiten von Gewerkschaften unnétige Hindernisse und
Verwaltungslasten geschaffen wurden;

. in der Erwagung, dass funf Menschenrechtsverteidiger, die Mitglieder der

Kambodschanischen Menschenrechts- und Entwicklungsvereinigung (ADHOC) sind,
namentlich Nay Vanda, Ny Sokha, Yi Soksan, Lim Mony und Ny Chakrya, wegen
Bestechung eines Zeugen und Mittéaterschaft bei der Bestechung eines Zeugen angeklagt
wurden; in der Erwagung, dass die flinf Menschenrechtsaktivisten 14 Monate in
Untersuchungshaft waren, bevor sie gegen Kaution entlassen wurden;

. in der Erwagung, dass Kambodscha unter die gunstigste Regelung im Rahmen des

Allgemeinen Priferenzsystems der EU (APS), namentlich die Initiative ,,Alles aufer
Waffen“ (EBA), fillt; in der Erwédgung, dass die EU Kambodscha im Hinblick auf die
Entwicklungszusammenarbeit fur den Finanzierungszeitraum 2014-2020 bis zu 410 Mio.
EUR bereitstellt, wovon 10 Mio. EUR fir die Unterstiitzung der Reform des Wahlsystems
vorgesehen sind, die entsprechenden Zahlungen derzeit aber ausgesetzt sind,;

. in der Erwégung, dass der Generalsekretér der Vereinten Nationen im Rahmen seiner

Erklarung im Juli dieses Jahres darauf hingewiesen hat, dass inklusive, pluralistische
politische Prozesse nach wie vor von wesentlicher Bedeutung sind, wenn die Fortschritte,
die Kambodscha bei der Friedenskonsolidierung bislang verzeichnen konnte, auch
gewahrt bleiben sollen;

. in der Erwagung, dass die Konflikte im Zusammenhang mit Zuckerrohrplantagen bislang

noch nicht beigelegt worden sind; in der Erwégung, dass nach wie vor Bedenken in Bezug
auf Landrdumungen und die Tatsache bestehen, dass dieses VVorgehen nicht strafrechtlich
verfolgt wird, sowie in Bezug auf die Notlage der betroffenen Bevélkerung; in der
Erwégung, dass die Regierung von Kambodscha das Mandat der EU fur das
Auditverfahren in Bezug auf Zuckerrohr bislang nicht unterzeichnet hat;

. stellt fest, dass Kem Sokha unter strengen Auflagen gegen Kaution aus der Haft entlassen

wurde; verurteilt, dass Kem Sokha unter Hausarrest gestellt wurde; fordert, dass alle
Anklagepunkte gegen Kem Sokha fallengelassen werden und er unverziglich und
bedingungslos freigelassen wird; fordert dartiber hinaus, dass samtliche politisch
motivierten Anschuldigungen und Entscheidungen, die sich gegen Oppositionspolitiker,
darunter Sam Rainsy, richten, unverziglich fallengelassen bzw. aufgehoben werden;

. zeigt sich besorgt tiber den Gesundheitszustand Kem Sokhas und fordert die Staatsorgane

Kambodschas auf, ihm eine angemessene medizinische Behandlung zu ermdglichen;
fordert die Regierung auf, Kem Sokha Treffen mit auslandischen Diplomaten, offiziellen
Vertretern der Vereinten Nationen und Menschenrechtsbeobachtern zu gestatten;

ist der Uberzeugung, dass die Wahlen in Kambodscha nicht als frei und fair gelten
konnen; &duRert ernsthafte Bedenken hinsichtlich der Durchfuhrung und der Ergebnisse der
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2018 in Kambodscha durchgefuhrten Wahlen, bei denen es nicht gelang, die
Glaubwirdigkeit des Verfahrens unter Beweis zu stellen, und die von der internationalen
Gemeinschaft weithin verurteilt wurden;

4. fordert die Regierung Kambodschas auf, auf eine Starkung von Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit hinzuwirken und die Menschenrechte und Grundfreiheiten zu achten
und mithin auch den verfassungsrechtlichen Bestimmungen Uber Pluralismus,
Vereinigungsfreiheit und die Freiheit der MeinungséulRerung uneingeschrénkt Rechnung
zu tragen; fordert die Regierung Kambodschas auBerdem auf, samtliche in jlingster Zeit
vorgenommenen Anderungen an der Verfassung, dem Strafgesetzbuch, dem
Parteiengesetz, dem Gewerkschaftsgesetz, dem Gesetz (iber nichtstaatliche Organisationen
und an allen anderen Rechtsakten aufzuheben, mit denen die Freiheit der
Meinungsaufierung und die politischen Freiheiten eingeschrankt wurden und die nicht in
vollem Umfang mit den Verpflichtungen Kambodschas und den internationalen Normen
vereinbar sind;

5. betont, dass ein glaubwirdiger demokratischer Prozess ein Umfeld voraussetzt, in dem die
Parteien, die Zivilgesellschaft und die Medien ihrer legitimen Aufgabe ohne Angst, ohne
Bedrohungen und ohne willkirliche Einschrankungen nachgehen kdnnen; fordert die
Regierung auf, mit den notwendigen MalRnahmen daftr zu sorgen, dass die Auflésung der
CNRP ziigig ruckgéngig gemacht wird;

6. fordert die Regierung Kambodschas erneut auf, Schikanen, Schmahungen und politisch
motivierten Strafanzeigen, die sich u. a. gegen die Mitglieder der politischen Opposition,
Menschenrechtsverteidiger, Gewerkschafter, Arbeitnehmerrechts- und
Landrechtsaktivisten sowie sonstige Aktivisten aus der Zivilgesellschaft sowie gegen
Journalisten richten, eine Ende zu setzen; fordert die Regierung Kambodschas auf, alle
Burger, die aufgrund der Austibung ihrer Menschenrechte inhaftiert wurden, darunter
James Ricketson, unverziiglich freizulassen und alle gegen sie erhobenen
Anschuldigungen fallenzulassen;

7. unterstitzt die Entscheidung, die Wahlunterstitzung der EU flr Kambodscha auszusetzen;
weist erneut auf die nationalen und internationalen Verpflichtungen hinsichtlich der
demokratischen Grundsatze und der grundlegenden Menschenrechte hin, die Kambodscha
eingegangen ist; fordert die Regierung Kambodschas nachdriicklich auf, Reformen
einzuleiten, um die Demokratie zu starken, und bei den Wahlverfahren kiinftig den
international anerkannten Mindestnormen zu entsprechen, wozu die Durchflihrung freier
und fairer Wahlen unter Beteiligung mehrerer Parteien, die Einrichtung eines wirklich
unabhdngigen Nationalen Wahlausschusses und die Teilnahme nichtstaatlicher
Organisationen und unabhangiger Medien an der Wahliberwachung und -
berichterstattung zahlen;

8. weist die Regierung Kambodschas erneut darauf hin, dass sie ihre Verpflichtungen und
Zusagen hinsichtlich der demokratischen Grundsatze und grundlegenden Menschenrechte
erfillen muss, zumal diese ein wesentlicher Bestandteil des Kooperationsabkommens
zwischen der EU und Kambodscha und der mit der Initiative ,,Alles auller Waffen*
verbundenen Bedingungen sind;

9. begriiit, dass die EU im Rahmen der Initiative ,,Alles auler Waffen kiirzlich eine
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10.

11.

12.

13.

Informationsreise nach Kambodscha unternommen hat, und fordert die Kommission auf
dem Parlament maoglichst rasch die Schlussfolgerungen vorzulegen; fordert die
Kommission auf, zu prufen, ob im Zusammenhang mit den dem Land gewéhrten
Handelspréaferenzen Konsequenzen gezogen werden sollten, darunter die Einleitung einer
Untersuchung nach dem im Rahmen der Initiative ,,Alles auler Waffen* vorgesehenen
Verfahren;

fordert den Européaischen Auswartigen Dienst und die Kommission auf, eine Liste der
Personen auszuarbeiten, die fur die Auflésung der Opposition und andere schwerwiegende
VerstoRe gegen die Menschenrechte in Kambodscha verantwortlich sind, damit gegen
diese Personen Einreisebeschrankungen verhangt und ihre Vermégenswerte eingefroren
werden kdnnen;

fordert die Vizeprésidentin der Kommission/Hohe Vertreterin der Union fiir AuRen- und
Sicherheitspolitik auf, die Lage in Kambodscha genau zu beobachten; fordert den EAD

und die Mitgliedstaaten auf, tatig zu werden und auf der bevorstehenden 39. Tagung des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen eine Fiihrungsrolle zu tbernehmen, was die
Annahme einer entschiedenen Resolution tiber die Menschenrechtslage in Kambodscha

angeht;

fordert die Regierung Kambodschas auf, die Gemeinsame Absichtserklarung mit der
Vertretung des Buros des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir Menschenrechte
in Kambodscha zu erneuern, wenn sie am 31. Dezember 2018 auslduft;

beauftragt seinen Prasidenten, diese Entschliefung dem Rat, der Kommission, der
Vizeprasidentin der Kommission/Hohen Vertreterin der Union fiir Auf3en- und
Sicherheitspolitik, dem Europaischen Auswartigen Dienst, dem Generalsekretar des
Verbandes sudostasiatischer Nationen (ASEAN), den Regierungen und Parlamenten der
Mitgliedstaaten sowie der Regierung und der Nationalversammlung Kambodschas zu
ubermitteln.
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