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Rezolutia Parlamentului European referitoare la dreptul de a protesta pasnic si la
folosirea proportionala a fortei
(2019/2569(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere tratatele UE, in special articolele 2, 3, 4, 6 si 7 din Tratatul privind
Uniunea Europeana (TUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Carta”),

— avand 1n vedere Conventia europeana a drepturilor omului si jurisprudenta aferenta a
Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO),

— avand 1n vedere Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP),

— avand in vedere Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale (PIDESC),

— avand in vedere studiul comparativ privind dispozitiile legislative de la nivel national
care vizeaza libertatea de Intrunire pasnica, adoptat de Comisia de la Venetia in cadrul
celei de a 99-a sesiuni plenare (Venetia, 13-14 iunie 2014),

— avand 1n vedere Manualul privind drepturile omului in contextul supravegherii
manifestatiilor de catre politie, elaborat de Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului (ODIHR) din cadrul OSCE,

— avand in vedere Orientarile privind libertatea de intrunire pasnicd elaborate de Comisia
de la Venetia si OSCE/ODIHR,

— avand in vedere Principiile de baza ale ONU pentru recurgerea la forta si utilizarea
armelor de foc de catre agentii insarcinati cu asigurarea respectarii legii si Codul de
conduitd al ONU pentru agentii Tnsarcinati cu asigurarea respectarii legii,

— avand 1n vedere raportul ONU privind gestionarea corespunzatoare a intrunirilor,
redactat in comun de catre raportorul special pentru drepturile de intrunire pasnica si de
asociere si de raportorul special pe probleme de executii extrajudiciare, sumare sau
arbitrare,

— avand in vedere Rezolutia sa din 16 ianuarie 2019 referitoare la situatia drepturilor
fundamentale in Uniunea Europeana in 20171,

— avand in vedere articolul 123 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat UE se Intemeiaza pe valorile respectului pentru demnitatea umana, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si respectului pentru drepturile omului,
inclusiv drepturile persoanelor care apartin minoritatilor; intrucat aceste valori sunt
comune statelor membre intr-o societate caracterizata de pluralism, nediscriminare,

I Texte adoptate, P8§_TA(2019)0032.
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tolerantd, justitie, solidaritate si egalitate Intre femei si barbati;

B. intrucat, avand in vedere ca isi au originea in traditiile constitutionale comune ale
statelor membre, drepturile fundamentale trebuie sa constituie principii generale ale
dreptului Uniunii si Intrucat trebuie respectate instrumentele internationale din domeniul
drepturilor omului;

C.  intrucat la articolul 12 din carta si la articolul 11 din Conventia europeand a drepturilor
omului, precum si la articolul 21 din PIDCP se prevede ca orice persoana are dreptul la
libertatea de intrunire pasnica;

D. intrucat la articolul 4 din carta si la articolul 3 din Conventia europeana a drepturilor
omului, precum si la articolul 7 din PIDCP se prevede ca nicio persoand nu trebuie
supusa torturii sau unor tratamente ori pedepse inumane ori degradante;

E. intrucat libertatea de intrunire merge méana in mana cu libertatea de exprimare, astfel
cum o garanteaza articolul 11 din carta si articolul 10 din Conventia europeana a
drepturilor omului, precum si articolul 19 din PIDCP, la care se prevede ca orice
persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnic;

F.  intrucat, in conformitate cu jurisprudenta CEDO si a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, toate restrictiile referitoare la drepturile fundamentale si libertatile civile
trebuie sd respecte principiile legalitatii, necesitatii si proportionalitatii;

G. Intrucat autoritdtile de aplicare a legii din mai multe state membre au fost criticate
pentru cd au subminat dreptul la libertatea de intrunire pasnica si au facut uz de forta
excesiva;

H. intrucat utilizarea de arme si dispozitive mai putin letale, cum ar fi lansatoarele de tip
,»flash-ball” si lansatoarele de gloante defensive si LBD 40, grenadele de tip ,,sting-ball”
st grenadele GLI F4, a cauzat un numar ridicat de raniri grave in cursul demonstratiilor
care au avut loc recent in UE,

1. invitd statele membre sd respecte dreptul la libertatea de intrunire pasnica si dreptul la
libertatea de exprimare, care includ si dreptul de a protesta pasnic;

2.  subliniaza ca existenta unor dezbateri publice deschise este vitald pentru functionarea
societdtilor democratice; considera ca recurgerea la violentd impotriva protestatarilor
pasnici nu poate reprezenta in niciun caz o solutie;

3.  condamna adoptarea de catre o serie de state membre, Tn ultimii ani, a unor legi care
limiteaza libertatea de intrunire;

4.  condamna recurgerea la interventii violente si disproportionate de catre autoritatile
statului in timpul protestelor si demonstratiilor pasnice; Incurajeaza autoritatile
competente sa asigure desfasurarea unor anchete transparente, impartiale si eficace in
cazurile in care se suspecteaza sau se acuza utilizarea intr-o masura disproportionata a
fortei; reaminteste ca autoritatile de aplicare a legii trebuie sa raspunda in toate cazurile
pentru indeplinirea atributiilor lor si pentru respectarea cadrului juridic si a celui
operational aplicabil;
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5. indeamna statele membre sa nu utilizeze forta excesiva si detentia arbitrara impotriva
persoanelor care demonstreazad pasnic; invita statele membre sa garanteze ca autoritatile
de aplicare a legii utilizeaza intotdeauna forta in mod legitim, proportional, cu
necesitate si in ultima instanta si ca sunt protejate viata umana si integritatea fizica;
observa cd utilizarea fard discerndmant a fortei Impotriva multimilor contravine
principiului proportionalitatii;

6.  remarca rolul important care le revine jurnalistilor si fotojurnalistilor atunci cand
relateaza cazuri de violentd disproportionata si condamna cazurile in care acestia au fost
luati drept tinte in mod intentionat;

7. recunoaste faptul ca fortele de politie, in randul cédrora au fost inregistrate, de asemenea,
numeroase victime, isi desfdsoara activitatea In conditii dificile, in special ca urmare a
ostilitatii anumitor protestatari, dar si din cauza volumului de munca excesiv; condamna
toate formele de violenta indreptate impotriva persoanelor sau a bunurilor, de care se fac
vinovate grupdri organizate violente, care compromit legitimitatea protestelor pasnice;

8. invitd statele membre sa recurga la practici alternative care si-au demonstrat deja
eficacitatea, s1 anume cele ce nu presupun contactul fizic cu demonstrantii si se bazeaza
pe implicarea specialistilor in mediere;

9.  reaminteste ca politicile in materie de asigurare a respectdrii legii trebuie sd acorde o
atentie speciala persoanelor care sunt deosebit de vulnerabile la consecintele negative
ale utilizarii fortei in general, precum si la efectele produse de armele specifice mai
putin letale, cum ar fi copiii, femeile insarcinate, persoanele in varsta, persoanele cu
dizabilitati, persoanele care suferd de boli mintale sau persoanele care se afla sub
influenta drogurilor sau a alcoolului;

10. incurajeaza responsabilii fortelor de ordine ale statelor membre sa participe activ la
cursurile de formare oferite de Agentia Uniunii Europene pentru Formare in Materie de
Aplicare a Legii (CEPOL) pe tema mentinerii ordinii publice; incurajeaza statele
membre sa faca schimb de bune practici in acest domeniu; invitd statele membre sa
incurajeze formarea continua a autoritatilor de aplicare a legii in dreptul national si
international al drepturilor omului;

11. subliniaza ca autoritdtile de aplicare a legii trebuie sa acorde prioritate imprastierii
voluntare a protestatarilor, fard a recurge la fortd; insista asupra faptului cd armele de
foc nu ar trebui folosite niciodata in mod legal pentru a imprastia o intrunire, ci pot fi
folosite numai dacad este strict necesar pentru a face fata unui pericol iminent pentru
viata sau de vatamare grava;

12.  condamna utilizarea de catre fortele de politie a anumitor tipuri de arme mai putin
letale, cum ar fi proiectilele cu impact cinetic si grenadele cu gaze lacrimogene cu efect
instantaneu, impotriva demonstrantilor pasnici; condamna, de asemenea, utilizarea
gazelor lacrimogene, a tunurilor cu apa, a pistoalelor cu electrosocuri si a unor mijloace
similare de Tmprastiere a protestatarilor pasnici, care pot provoca vatdmari grave cu
urmari pentru intreaga viata; observa ca numeroase organizatii $i organisme
internationale au solicitat interzicerea anumitor tipuri de arme mai putin letale;

13. este ingrijorat de faptul ca statele membre aplica praguri diferite pentru autorizarea
recurgerii la fortd si la arme; regreta faptul ca cetatenii UE sunt tratati in moduri foarte
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14.

15.

16.

17.

diferite de catre autoritdtile de aplicare a legii si ca drepturile lor fundamentale nu sunt
protejate in aceeasi masurd in toate statele membre;

salutd decizia anumitor state membre si regiuni din statele membre de a suspenda sau de
a interzice anumite tipuri de arme mai putin letale; solicitd insistent sa fie interzise
anumite tipuri de arme si dispozitive mai putin letale, cum ar fi lansatoarele de
proiectile cu impact cinetic, grenadele de tip ,,sting-ball” si grenadele cu gaze
lacrimogene cu efect instantaneu;

invitd statele membre sa asigure evaluarea si testarea independenta a tuturor armelor
inainte de introducerea lor pe piata si colectarea tuturor datelor curente privind cazurile
de uz de forta, astfel incat sa poata fi adunate dovezi privind utilizarea, utilizarea
abuziva, urmarile neasteptate, vatamarile, decesele si cauzele acestora;

invitd Comisia pentru libertdti civile, justitie si afaceri interne sa organizeze o audiere
privind utilizarea fortei si a armelor mai putin letale Impotriva Intrunirilor si sa
pregateasca un raport pe aceastd tema in colaborare cu STOA, in vederea elaborarii de
orientdri destinate statelor membre cu privire la utilizarea fortei si a armelor mai putin
letale; incurajeazd Comisia si Agentia pentru Drepturi Fundamentale sa participe la
acest proces;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei,
Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa si Organizatiei Natiunilor Unite.
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