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Euroopan parlamentin piitoslauselma Kazakstanin ihmisoikeustilanteesta
(2019/2610(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2017 antamansa péaitoslauselman esityksestd neuvoston
péaétokseksi Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden sekd Kazakstanin tasavallan
tehostetun kumppanuus- ja yhteistyésopimuksen tekemisesté unionin puolesta' sekd
10. maaliskuuta 2016 antamansa péitoslauselman sananvapaudesta Kazakstanissa?,—

ottaa huomioon 12. joulukuuta 2017 antamansa lainsdddantopaatoslauselman
esityksestd neuvoston paitokseksi Euroopan unionin ja sen jdsenvaltioiden seké
Kazakstanin tasavallan tehostetun kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta’,

— ottaa huomioon aiemmat Kazakstania koskevat paatoslauselmansa, mukaan lukien
18. huhtikuuta 20134 ja 15. maaliskuuta 2012° antamansa pédtslauselmat seké
17. syyskuuta 2009 antamansa paitoslauselman Jevgeni Zovtisin tapauksesta
Kazakstanissa®,

— ottaa huomioon 21. joulukuuta 2015 Astanassa allekirjoitetun tehostetun kumppanuus-
ja yhteistydsopimuksen,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2011 antamansa pédétoslauselman EU:n Keski-Aasian
strategian tdytantoonpanon nykytilasta’ ja 13. huhtikuuta 2016 antamansa
paitoslauselman EU:n Keski-Aasian strategian tdytdntdonpanosta ja
uudelleentarkastelusta8,

— ottaa huomioon 22. kesdkuuta 2015 ja 19. kesdkuuta 2017 annetut neuvoston paitelmat
EU:n Keski-Aasian strategiasta,

— ottaa huomioon EU: n ja Kazakstanin vuotuiset ihmisoikeusvuoropuhelut,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 135 artiklan 5 kohdan ja 123 artiklan 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd 21. joulukuuta 2015 Euroopan unioni ja Kazakstan allekirjoittivat
tehostetun kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen, jonka tarkoituksena on tarjota laajat
puitteet vahvistetulle poliittiselle vuoropuhelulle ja yhteistyolle oikeus- ja sisdasioiden
alalla sekd monilla muilla aloilla; toteaa, ettd tdssd sopimuksessa korostetaan
merkittavisti demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta, ihmisoikeuksia ja perusvapauksia,

! Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2017)0485.

2 Hyvéksytyt tekstit, P8 TA(2016)0083.

3 Hyviksytyt tekstit, P8 TA(2017)0484.

4EUVL C45,5.2.2016, s. 85.

SEUVL C251E, 31.8.2013, s. 93.

SEUVL C 224 E, 19.8.2010, s. 30.

"EUVL C 168 E, 14.6.2013, 5. 91.

8 EUVL C 58, 15.2.2018, s. 119.
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markkinatalouden ja kestdvan kehityksen periaatteita sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa
tehtdavad yhteistyotd sekd kansalaisyhteiskunnan osallistumista julkiseen politiikkaan;

ottaa huomioon, ettd Kazakstan liittyi maaliskuussa 2012 Demokratiaa oikeusteitse
-komissioon (Venetsian komissio);

toteaa, ettei Kazakstanin hallitus nédyté toteuttaneen mitdén toimia tarkistaakseen
epdmadrdisesti muotoiltuja sddnndksia rikoslain 174 pykéléssa, jonka nojalla kielletdén
sosiaalisen, kansallisen tai muun epédjdrjestyksen “lietsominen”, eikd 274 pykélaa, joka
kieltdd “vadriksi tiedettyjen tietojen levittimisen”, vaan se kdyttdd nditd pykélid edelleen
asettaakseen syytteeseen kansalaisyhteiskunnan aktivisteja ja toimittajia;

toteaa, ettd poliittisten vankien midrd on lisdéntynyt Kazakstanissa; toteaa, ettd vuonna
2016 jérjestettiin eri puolilla Kazakstania rauhanomaisia mielenosoituksia, joilla
vastustettiin maalakia ja joiden yhteydessa otettiin sdiloon yli 1 000 osanottajaa
(mukaan lukien 55 toimittajaa), joista yli 30 pidétettiin sen jilkeen; toteaa, ettd
mielivaltaista vangitsemista kisittelevd YK:n tyoryhma pani merkille sdiloonoton
mielivaltaisen luonteen, oikeudenmukaisten oikeudenkdyntien puutteen ja vakavat
oikeuksien loukkaukset joissakin tapauksissa; toteaa, ettd kansalaisaktivisti Maks
Bokajev kirsii parhaillaan vankeustuomiota kaytettydén oikeuttaan osallistua tdhdn
rauhanomaiseen joukkomielenosoitukseen;

toteaa, ettd Kazakstanin hallitus teki yhteisty6td Kansainvélisen tydjérjeston (ILO)
korkean tason valtuuskunnan kanssa ja sitoutui panemaan taytantoon
etenemissuunnitelman, jossa puututaan ILO:n esittdmiin huolenaiheisiin, mutta se ei ole
toteuttanut merkittdviad toimenpiteiti etenemissuunnitelman kohtien
taytdntoonpanemiseksi esimerkiksi ammattiyhdistyslain muuttamisen osalta; toteaa, ettd
se el mydskddn ole pannut taytantoon ILO:n sddntdjen noudattamista seuraavan
komitean suosituksia, jotka koskevat ammattiyhdistyslain ja tydlainsdddannon
tarkistamista, eikd toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd varmistaakseen, etti
Kazakstanin riippumattomien ammattijarjestdjen keskusliitto (CITUK) ja sen
jasenjarjestot voivat kiyttiad tdysimaardisesti ammattiyhdistysoikeuksiaan;

toteaa, ettd ammattiyhdistysaktivistit Nurbek KuSakbajev ja Amin Jeleusinov péasivit
ehdonalaiseen vankeuteen toukokuussa 2018, mutta heitd on kielletty harjoittamasta
ammattiyhdistystoimintaa; toteaa, ettd Larisa Harkovaa koskevat samanlaiset rajoitukset
ja hin kokee jatkuvaa oikeudellista hiirintd4 ja ettd Jerlan Baltabai, toinen
ammattiyhdistysaktiivi Symkentisti, on rikostutkinnan kohteena kyseenalaisten
syytteiden perusteella;

toteaa, ettd uusi kansalaisjarjestdjd koskeva laki on tiukentanut kansalaisyhteiskunnan
jarjestoihin sovellettavia tilinpitosddnt6jd; toteaa, ettd ihmisoikeusjarjestoihin
kohdistetaan verotuspainetta niiden saadessa avustuksia ulkomaisilta lahjoittajilta;

toteaa, ettd uskonnon- ja vakaumuksenvapautta on heikennetty vakavasti; toteaa, etti
viranomaiset kdyttavit uskonnollista vakaumusta tekosyynd mielivaltaisille pidatyksille;
toteaa, ettd Saken Tulbajev vangittiin syytettynd “uskonnollisen vihan lietsomisesta”;
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toteaa, ettd 13. maaliskuuta 2018 viranomaiset kielsivit rauhanomaisen Kazakstanin
demokraattinen valinta -oppositioliikkeen (DCK) ja ettd yli 500 ihmisté osoitti eri
tavoin tukea DCK:lle; toteaa, etti kansalaisaktivisti Almat Zumagulov ja runoilija
KenZebek AbiSev ovat joutuneet uhreiksi Kazakstanin viranomaisten yrittdessa torjua
DCK:ta, ja heistd edellinen on tuomittu 8 vuoden ja jalkimméinen 7 vuoden vankeuteen;
toteaa, ettd Ablovas DZumajev tuomittiin kolmen vuoden vankeuteen ja Aset AbiSev
tuomittiin 4 vuoden vankeuteen heidédn arvosteltuaan vallanpitdjid verkossa ja tuettuaan
DCK:ta;

toteaa, ettd vaikka oikeus yhdistymisvapauteen on suojattu Kazakstanin perustuslaissa,
sitd rajoitetaan edelleen laajalti maassa, ja yhdistyslain mukaan kaikkien julkisten
yhdistysten on edelleen rekisterdidyttivi oikeusministerioon; toteaa, ettd joulukuussa
2015 kyseiseen lakiin tehtyjen uusien muutosten avulla maaréttiin raskaista
raportointivelvoitteista ja siitd, ettd rahoitusta sdéintelee hallituksen nimittima elin;
toteaa, ettd rekisterdimattomien jarjestojen toimiin osallistuville henkil6ille voidaan
madratd hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia;

toteaa, ettd kansalaisyhteiskunnan aktivisteihin ja ihmisoikeusaktivisteihin kohdistuu
edelleen kostotoimia ja heidén toimintaansa rajoitetaan, ja ettd heidén joukossaan on
thmisoikeusaktivisti Elena Semenova, joka maaréttiin matkustuskieltoon “védriksi
tiedettyjen tietojen levittaimisestd”, ja Symkentissi toimiva aktivisti Ardak Ashim, jota
syytettiin “eripuraan yllyttdmisestd” hinen kriittisten sosiaalisen median julkaisujensa
vuoksi ja joka méérittiin psykiatriseen pakkohoitoon; toteaa, ettd 10. toukokuuta 2018
Euroopan parlamentin valtuuskunnan Kazakstanin-vierailun aikana poliisi turvautui
liiallisen vékivallan kdyttdon rauhanomaisia mielenosoittajia vastaan, joiden
tarkoituksena oli tavata Euroopan parlamentin jisenid; toteaa, ettd poliisi pidétti yli 150
henkild4 ja yli 30 mielenosoittajalle annettiin hallinnollinen piditysmédriys; toteaa, ettd
17.ja 18. syyskuuta 2018 Kazakstanin poliisi piditti useita aktivisteja, jotka halusivat
tavata Euroopan parlamentin valtuuskunnan jésenii;,

toteaa, ettd uudet rajoittavat muutokset tiedotusvélineitd ja tiedonvélitystd koskevaan
lainsdadantoon tulivat voimaan huhtikuussa 2018, sosiaalista mediaa koskeva
tiedonsaanti on edelleen estetty ja Forbes Kazakhstan ja Ratel.kz joutuvat
rikostutkinnan kohteeksi perusteena véérin tiedon tietoinen levittdminen”; toteaa, ettd
viranomaiset valvovat ja rajoittavat sosiaalisten verkostojen kéyttéd; toteaa, ettd monia
bloggaajia ja sosiaalisten verkostojen kayttéjid on tuomittu vankeuteen, ja heihin
kuuluvat Ruslan Ginatullin, Igor TSupina ja Igor SytSov; toteaa, ettd bloggaaja
Muratbek TungiSabajev karkotettiin Kirgisiasta Kazakstaniin vakavasti lakia rikkoen ja
hénté pahoinpideltiin Kazakstanissa;

toteaa, ettd vankien ja epdiltyjen kiduttamisesta ja pahoinpitelysti rankaisematta
jattdminen on normi siitd huolimatta, ettd hallitus on sitoutunut kidutuksen
nollatoleranssiperiaatteeseen; toteaa, ettd viranomaiset eivét ole tutkineet uskottavasti
viitteitd Janadzenissa vuonna 2011 pitkdédn jatkuneen 6ljyalan lakon aikana
tapahtuneesta kidutuksesta;

toteaa, ettd Almatyn yleisen syyttijin virasto ei 10ytanyt uskottavia todisteita sellaisten
viitteiden tueksi, ettd lilkemies Iskander Jerimbetovia, joka tuomittiin seitseméksi
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vuodeksi vankeuteen laajamittaisesta petoksesta lokakuussa 2018, olisi kidutettu; ottaa
huomioon, ettd mielivaltaista vangitsemista késittelevd YK:n tyoryhmaé totesi vuonna
2018, ettd hdnen pidéttdmisensd ja sdiloonottamisensa olivat mielivaltaisia, ja vaati
hidnen vapauttamistaan sekd ilmaisi huolensa viitteistd, joiden mukaisesti hianté olisi
kidutettu tutkintavankeuden aikana;

toteaa, ettd naisiin kohdistuva huomattava vikivalta seki perinteiset patriarkaaliset
normit ja stereotypiat ovat merkittdvd sukupuolten tasa-arvon este Kazakstanissa; ottaa
huomioon, ettd kansalaisjirjestdjen mukaan naisiin kohdistuva vékivalta jaa usein
ilmoittamatta ja ettd naisiin kohdistuvasta vikivallasta ja seksuaalisesta hdirinnésta
syytteeseen asettamisen aste on alhainen;

toteaa, ettd hlbti-henkil6t kohtaavat Kazakstanissa oikeudellisia haasteita ja syrjinti;
toteaa, ettd samaa sukupuolta olevien henkildiden seksuaaliset suhteet ovat laillista
Kazakstanissa sekd miesten ettd naisten osalta, mutta samaa sukupuolta olevat
pariskunnat ja samaa sukupuolta olevien pariskuntien kotitaloudet eivit ole oikeutettuja
samaan oikeussuojaan kuin eri sukupuolta olevat avioparit;

toteaa, ettd maailman demokratiaindeksissd Kazakstan on 167 maan joukosta sijalla
143, minka vuoksi maan hallinto méaéritellddn autoritaariseksi;

kehottaa Kazakstania noudattamaan kansainvilisid velvoitteitaan sekd kunnioittamaan
thmisoikeuksia ja perusoikeuksia; kehottaa Kazakstania lopettamaan
thmisoikeusloukkaukset ja kaikenlaisen poliittisen sorron tehostetun kumppanuus- ja
yhteistyosopimuksen 1, 4, 5 ja 235 artiklan periaatteiden mukaisesti,

korostaa, ettd EU:n ja Kazakstanin poliittisten, taloudellisten ja kulttuuristen suhteiden
tehostamisen on perustuttava yleismaailmallisia arvoja, erityisesti demokratiaa,
oikeusvaltiota, hyvéd hallintotapaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista koskeviin
yhteisiin sitoumuksiin; odottaa, ettd tehostetulla kumppanuus- ja yhteistydsopimuksella
edistetddn oikeusvaltioperiaatetta ja kaikkien kansalaisten demokraattista osallistumista,
monipuolisempaa poliittista toimintaympdristod, toimivampaa riippumatonta ja
puolueetonta oikeuslaitosta, hallinnon avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden
parantamista ja tyolainsdddannon kohentamista;

pitdd myonteisend useiden poliittisten vankien vapauttamista, joita ovat Vladimir
Kozlov, Gyuzyal Baydalinova, Seytkazy Matayev, Edige Batyrov, Erzhan Orazalinov,
Ayat Ibrayev, Aset Matayev, Zinaida Mukhortova, Talgat Ayan ja Jafiadzenin
oljytyontekijit sekd ammattiyhdistysaktiivit Amin Eleusinov ja Nurbek Kushakbayev,
joiden vapautta kaikesta huolimatta edelleen rajoitetaan; suhtautuu myonteisesti
paidtokseen Ardak Ashimin vapauttamisesta psykiatriselta klinikalta; tuomitsee téllaisen
raakalaismaisen toimenpiteen rankaisevan psykiatrian muotona ja kehottaa lopettamaan
Ashumiin kohdistetun pakollisen psykiatrisen avohoidon ja kaikki aktivisti Natalia
Ulasikiin kohdistuvat laédketieteelliset toimenpiteet;

kehottaa vapauttamaan vélittomésti kaikki télld hetkelld vankilassa olevat aktivistit ja
poliittiset vangit, erityisesti Muhtar DzhakiSevin, Maks Bokajevin, Iskander
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Jerimbetovin, Aron Atabekin, Sanat Bukenovin, Mahambet Abzanin ja Saken
Tulbajevin, sekd poistamaan muille asetetut liikkkumista koskevat rajoitukset;

5. kehottaa Kazakstania muuttamaan rikoslain 174 pykéldn "yllyttamisesti
yhteiskunnalliseen ja kansalliseen sekd klaanien, rotujen tai uskontojen véliseen
eripuraan” lyhentdmalld sitd, jotta estetddn mielivaltaiset syytetoimet, jotka loukkaavat
thmisoikeusnormeja, seka rikoslain 274 pykaldn, jonka nojalla kielletddn laajamittaisesti
“vadrdksi tiedetyn tiedon levittdminen”, ja vapauttamaan aktivistit, toimittajat ja muut
kriittiset henkilot, jotka ovat tilld hetkelld piditettyind kyseisten pykélien perusteella;

6.  kehottaa Kazakstanin hallitusta lopettamaan riippumattomiin ammattijérjestdihin
kohdistuvat tukahduttamistoimet ja poistamaan niiden toimintaa koskevat rajoitukset,
lopettamaan ammattiyhdistysjohtajien syytteeseen asettamisen poliittisin perustein ja
kumoamaan Larissa Kharkovan, Nurbek Kushakbaevin ja Amin Eleusinovin tuomiot
sekd sallimaan heiddn ammattiyhdistystoimintansa jatkamisen siithen puuttumatta tai
sitd héiritsemattd; kehottaa hallitusta myds ottamaan huomioon Erlan Baltabayn
rikostutkintaa koskevat Euroopan parlamentin huomautukset ja tarkistamaan vuoden
2014 ammattiyhdistyslakia ja vuoden 2015 ty6lainsdddéntod niiden saattamiseksi ILO:n
normien mukaisiksi;

7.  kehottaa Kazakstanin hallitusta panemaan taytdntoon rauhanomaista kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta kdsittelevin YK:n erityisraportoijan suositukset ja tarkistamaan
yhdistyslakia ja rahoituksen saannin edellytyksii;

8.  kehottaa Kazakstanin hallitusta lopettamaan kaikenlaiset mielivaltaiset pidétykset,
kostotoimet ja hdirinndn ithmisoikeuksia, kansalaiskunnan jarjest6jé ja poliittisia
oppositioliikkeitd sekd DVK:n nykyisid tai oletettuja kannattajien vastaan;

9.  kehottaa Kazakstanin hallitusta tarkistamaan muutoksia, jotka on tehty tiedotusvélineiti
ja tiedonvilitysta koskevaan lakiin, joka tuli voimaan tdnd vuonna, keskeyttiméain
kunnianloukkausta koskevat rangaistukset, toteuttamaan tarvittavat toimenpiteet uuden
rikoslain kunnianloukkaukseen liittyvien asianomaisten pykalien kumoamiseksi,
asettamaan enimmaismairidn kunnianloukkausta koskevien siviilikanteiden maérille,
lopettamaan hallitusta arvostelevien toimittajien hdirinnén ja heihin kohdistuvat
kostotoimet sekd lopettamaan tiedonsaannin estimisen verkossa ja sen ulkopuolella;

10. kehottaa ryhtyméén toimenpiteisiin YK:n ihmisoikeuskomitean, mielivaltaista
vangitsemista kasittelevin YK:n tyéryhmén ja kidutusta kasittelevin YK:n
erityisraportoijan tiedonantojen pohjalta; kehottaa suojelemaan kidutuksen uhreja,
antamaan heille asianmukaista ladketieteellisti hoitoa ja tutkimaan asianmukaisesti
kidutustapaukset; pyytdd tekeméén lopun vdarinkaytoksistd, jotka koskevat Interpolin
luovutusmenettelyji, ja pyytdd lopettamaan ulkomailla olevan poliittisen opposition
héirinnédn; kehottaa Kazakstanin hallitusta tdyttimain lupauksensa nollatoleranssin
soveltamisesta kidutukseen ja varmistamaan, etti viitteet kidutuksesta, Janadzen
tapausten yhteydessd tapahtuneet kiduttamiset mukaan lukien, tutkitaan
tdysimadriisesti; kehottaa hallitusta tutkimaan uudelleen Iskander Jerimbetovin
tapauksen mielivaltaista vangitsemista kasittelevin YK:n ty6ryhmén paitelmien valossa
ja varmistamaan, ettd kidutusta koskevat viitteet tutkitaan tiysin;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

ottaa huomioon Kazakstanin monietnisen ja moniuskontoisen luonteen ja korostaa, etté
on suojeltava vihemmistdjé ja niiden oikeuksia, erityisesti kun on kyse oman kielen
kayttamisestd, uskonnon- tai vakaumuksenvapaudesta, syrjimattomyydestd ja
yhdenvertaisista mahdollisuuksista; pitdd myonteisend Kazakstanin eri yhteisojen
rauhanomaista yhteiseloa; kehottaa Kazakstania lopettamaan ihmisten vainoamisen
siksi, ettd he harjoittavat laillisesti omantunnon- ja uskonnonvapautta koskevaa
oikeuttaan; vaatii vapauttamaan vilittdmaisti henkilot, jotka on tuomittu vakaumuksensa
vuoksi;

kehottaa viranomaisia torjumaan kaikenlaista naisiin kohdistuvaa vékivaltaa; kehottaa
lisdksi ryhtyméén toimenpiteisiin, jotta varmistetaan tehokkaat ja helposti kéytettdvissa
olevat ilmoittamiskanavat ja suojelutoimenpiteet, joissa otetaan huomioon uhrien
tarpeet ja luottamuksellisuus; kehottaa lopettamaan rankaisemattomuuden ja ryhtyméén
toimiin asianmukaisten rikosoikeudellisten seuraamusten varmistamiseksi
rikoksentekijdille;

vaatii, ettd hlbti-yhteison oikeuksia kunnioitetaan tdysiméadraisesti; kehottaa
Kazakstanin hallitusta takaamaan, ettd hlbti-yhteisoon ei kohdistu minkéénlaista
syrjintdd;

vaatii, ettd Kazakstan panee kokonaisuudessaan tiaytantoon Etyjin/ODIHR:n
kansainvilisen vaalitarkkailuvaltuuskunnan 20. maaliskuuta 2016 pidetyistd vaaleista
antamat suositukset, joiden mukaan maalla on vield kosolti tehtidvaa tayttddkseen
demokraattisia vaaleja koskevat Etyj-sitoumuksensa; kehottaa Kazakstanin
viranomaisia valttdméén riippumattomien ehdokkaiden toiminnan rajoittamista;
kehottaa myos kunnioittamaan kansalaisten vaalioikeuksia;

muistuttaa, ettd on tirkedd, ettd EU ja Etyj tekevit yhteistyotd maan demokraattista
hallintoa koskevien hyvien kdytdntdjen parantamiseksi erityisesti ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltioperiaatteen alalla; kehottaa Kazakstanin viranomaisia sen vuoksi
laajentamaan Etyjin toimivaltuuksia maassa ja erityisesti palauttamaan Etyjin keskuksen
toimivaltuudet Astanassa EU:n ja Kazakstanin vélisen yhteistyon lisdédmisen tirkednd
edellytyksend;

kehottaa unionia ja erityisesti Euroopan ulkosuhdehallintoa (EUH) seuraamaan tiiviisti
kehitystd Kazakstanissa, ottamaan tarvittaessa Kazakstanin viranomaisten kanssa esille
huolenaiheita, tarjoamaan apua sekéd huolehtimaan sidénndllisesta tiedottamisesta
Euroopan parlamentille; kehottaa EU:n edustustoa Astanassa edelleen seuraamaan
aktiivisesti tilannetta ja ottamaan esille sananvapauden kaikissa asiaankuuluvissa
kahdenviélisissd kokouksissa; kehottaa EUH:ta osallistumaan ennakoivasti
oikeudenkédyntien tarkkailutoimintaan ja seuraamaan poliittisesti arkaluonteisia
oikeudenkdyntejd ja poliittisiin motiiveihin perustuvia syytetoimia ja varmistamaan, etti
oikeus oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin taataan kaikille;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, EU:n Keski-Aasian erityisedustajalle, jisenvaltioiden hallituksille
ja parlamenteille sekd Kazakstanin hallitukselle ja parlamentille.
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