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Rezolucija Europskog parlamenta o ruskom zakonu o ,,stranim agentima”
(2019/2982(RSP))

Europski parlament,
—  uzimajuéi u obzir svoje prethodne rezolucije o Rusiji i odnosima EU-a i Rusije,

— uzimajuci u obzir izjavu glasnogovornice Europske sluzbe za vanjsko djelovanje
(ESVD) od 23. studenoga 2019. o izmjenama zakona o ,,stranim agentima” u Ruskoj
Federaciji 1 izjavu od 26. studenoga 2017. o ruskom zakonu kojim se omogucuje
registracija stranih medija kao ,,stranih agenata”,

— uzimajuci u obzir izjavu delegacije EU-a u Vije¢u Europe od 11. prosinca 2019. o
izmjenama zakona o ,,stranim agentima” u Ruskoj Federaciji,

— uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima, a posebno njezin ¢lanak 19. o
pravu na slobodu misljenja i izraZzavanja te ¢lanak 20. o pravu na slobodu mirnog
okupljanja i1 udruzivanja,

— uzimajuci u obzir Deklaraciju Ujedinjenih naroda o borcima za ljudska prava, a posebno
njezin ¢lanak 13. o slobodi udruZzivanja,

— uzimajuci u obzir Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima (ICCPR), a
posebno njegov Clanak 22. o pravu na slobodu udruzivanja,

— uzimajuci u obzir Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Europska
konvencija o ljudskim pravima),

— uzimajuci u obzir Europsku konvenciju o ljudskim pravima i njezine protokole, a
posebno ¢lanak 10. o pravu na slobodu izraZzavanja 1 ¢lanak 11. o pravu na slobodu
okupljanja i udruzivanja,

— uzimajuci u obzir smjernice Europske unije o borcima za ljudska prava,

—  uzimaju¢i u obzir Ustav Ruske Federacije, a posebno njegovo poglavlje 2. o pravima i
slobodama gradana,

— uzimajuci u obzir izjavu predstavnika Organizacije za europsku sigurnost i suradnju
(OESS) zaduzenog za slobodu medija od 20. studenoga 2019.,

— uzimajuci u obzir misljenje povjerenika Vijeca Europe za ljudska prava od 15. srpnja
2013. pod nazivom ,,Zakonodavstvo Ruske Federacije o neprofitnim organizacijama u
odnosu na standarde Vije¢a Europe” te njegovo aZzurirano misljenje objavljeno 9. srpnja
2015. pod nazivom ,,Zakonodavstvo i praksa u Ruskoj Federaciji o neprofitnim
organizacijama u odnosu na standarde Vijeca Europe: aZurirano stanje”,

— uzimajuci u obzir misljenje Europske komisije za demokraciju putem prava
(Venecijanska komisija) od 27. lipnja 2014. o saveznom zakonu o neprofitnim
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organizacijama (,,zakon o stranim agentima’), miSljenje od 13. lipnja 2016. o ruskom
saveznom zakonu br. 129-FZ (o nepozeljnim aktivnostima stranih i medunarodnih
nevladinih organizacija) 1 izvjeS¢e Venecijanske komisije od 18. ozujka 2019. o
financiranju udruga,

uzimajuci u obzir ¢lanak 144. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 4. Poslovnika,

budu¢i da su prava na slobodu misljenja i govora, udruZivanja i mirnog okupljanja
zapisana u ustavu Ruske Federacije;

budu¢i da je Ruska Federacija potpisnica Opce deklaracije o ljudskim pravima i
Europske konvencije o ljudskim pravima te da je ¢lanica Vijeca Europe i stoga se
obvezala na medunarodne standarde i nacela vladavine prava, ljudskih prava i temeljnih
sloboda;

budu¢i da je ruski parlament u srpnju 2012. donio zakon o ,,stranim agentima”, prema
kojem se ruske nevladine organizacije koje primaju inozemna financijska sredstva i
bave se aktivnostima nejasno opisanima kao ,,politi€¢ke aktivnosti” moraju pri
Ministarstvu pravosuda Ruske Federacije registrirati kao ,,organizacije koje obavljaju
funkcije stranih agenata”; budu¢i da je u lipnju 2014. taj zakon izmijenjen kako bi se
Ministarstvu pravosuda omogucilo da na vlastitu inicijativu registrira nevladine
organizacije kao ,,strane agente”; buduci da je u studenome 2017. podrucje primjene tog
zakona prosireno kako bi se nametnulo koristenje oznake ,,stranih agenata” za sve
strane medije koji izravno ili neizravno primaju inozemna financijska sredstva;

buduci da je ruski parlament 21. studenoga 2019. odobrio posljednje izmjene zakona o
»stranim agentima”, kojima se status ,,stranih agenata” proSiruje na privatne osobe,
ukljucujuéi blogere 1 nezavisne novinare, te da je 2. prosinca 2019. svojim potpisom
predsjednik Vladimir Putin potvrdio izmijenjeni zakon; budu¢i da se tim zakonom
namecu posebni zahtjevi za registraciju, vodenje racunovodstva 1 oznacivanje
publikacija te da se svaki prekrSaj smatra kaznenim djelom, ukljuc¢ujuéi moguénost
sankcioniranja u vidu visokih administrativnih nov¢anih kazni ili kazne zatvora u
trajanju do dvije godine;

buduci da bi se u skladu s tim zakonom ,,stranim agentima” proglasili Rusi 1 stranci koji
rade s medijskim ku¢ama koje su oznacene kao ,,strani agenti” ili koji distribuiraju
njihov sadrZaj, zbog Cega bi novinari, njihovi izvori, pa ¢ak 1 oni koji dijele sadrzaj na
drustvenim mreZama mogli biti stigmatizirani kao ,,strani agenti”, $to bi moglo dovesti
do autocenzure 1 obeshrabriti ih ne samo od objavljivanja, ve¢ i1 od dijeljenja objava;

budu¢i da se ruskim zakonom o ,,stranim agentima” krSi Europska konvencija o
ljudskim pravima, medunarodni sporazum Vijeca Europe kojim se, medu ostalim, brani
sloboda govora i medija; budu¢i da Rusija dakle ne ispunjava obveze koje ima kao
¢lanica Vije¢a Europe; buduci da je povjerenica Vije¢a Europe za ljudska prava
ocijenila da taj zakon nije u skladu s medunarodnim i europskim standardima u
podrudju ljudskih prava; budu¢i da se zakonom o ,,stranim agentima’ krSe obveze
Rusije kao ¢lanice OESS-a 1 kao potpisnice Opcée deklaracije o ljudskim pravima;
budu¢i da Europska unija od Ruske Federacije, kao stalne ¢lanice Vijeéa sigurnosti
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Ujedinjenih naroda, ocekuje da se u potpunosti pridrzava medunarodnih obveza koje je
preuzela;

G. budu¢i da brojne organizacije za zaStitu ljudskih prava i nevladine organizacije, kao Sto
su Amnesty International i Human Rights Watch, smatraju da ¢e taj izmijenjeni zakon
negativno utjecati na ionako restriktivno okruzenje za neovisno novinarstvo u Rusiji,
¢ime ¢e se dodatno narusiti sloboda izraZzavanja; budu¢i da su na udaru zakona
kvalitetni mediji, neovisni od vladinih ili provladinih struktura, koji suraduju s brojnim
ruskim dopisnicima diljem zemlje i €esto su jedini izvor pouzdanih informacija i
alternativa drzavnim medijima u udaljenim regijama, ¢cime se onemogucuje njihov rad i
stoga pristup nepristranom medijskom izvjestavanju;

H.  bududi da su posljednjih mjeseci zakonska ogranicenja 1 ciljani kazneni progon u okviru
zakona o stranim agentima u Rusiji poprimili represivniji oblik, §to je dovelo do
ograniCavanja pristupa medija 1 civilnog drusStva neovisnom financiranju, do
narusavanja njihova ugleda i ometanja njihovih aktivnosti, ¢ime se ogranicava
ostvarivanje temeljnih sloboda i smanjuje prostor za nezavisne i disidentske aktere u
Rusiji;

L. budu¢i da je zakon o ,,stranim agentima” dio Sire kampanje za guSenje neslaganja,
oporbe i civilnog drustva diljem Rusije; budu¢i da smanjenje prostora za djelovanje
neovisnog civilnog drustva Rusije omogucuje vecu prisutnost nevladinih organizacija
koje su nesamostalne i pod utjecajem vlade; budu¢i da ruska vlada koristi te vladine
NVO-e za promicanje vlastitih politika pri ¢emu zadrzava privid neovisnog civilnog
drustva;

J.  bududi da je taj zakon do sada uglavnom bili usmjeren na nevladine organizacije;
budu¢i da se u skladu s tim zakonom oko 80 nevladinih organizacija smatra ,,stranim
agentima”, ukljuc¢uju¢i gotovo sve vodece nevladine organizacije za zastitu ljudskih
prava u Rusiji; bududi da je 49 ruskih nevladinih organizacija podnijelo zahtjeve
Europskom sudu za ljudska prava, u kojima navode da se zakonom o ,,stranim
agentima” krSe brojna ljudska prava, ukljucujuéi pravo na slobodu izrazavanja i
udruZivanja, te prosvjeduju protiv kvalitete zakona 1 kaznenog progona koji im prijeti
ako se ne registriraju kao ,,strani agenti” te protiv prekomjerne drzavne kontrole;

K. bududi da je na desetke organizacija koje rade na pitanjima zastite okoliSa od 2014.
prisilno stavljeno na popis ,,stranih agenata” unato¢ odluci Ustavnog suda Rusije kojom
su ekoloske skupine izri€ito iskljucene iz podrucja primjene tog zakona; buduci da su
mnoge od pogodenih skupina morale prestati s radom kako bi izbjegle to da ih se
proglasi ,,stranim agentima” ili zato Sto nisu mogle platiti novcane kazne;

L. bududi da se tijekom posljednjeg desetljeca pojavio zabrinjavajuci globalni trend u
kojem sve veci broj zemalja uvodi i primjenjuje zakone kojima se zadire u pravo na
slobodu izraZavanja, ukljuc¢ujuci slobodu primanja i Sirenja informacija i ideja bez
uplitanja tijela javne vlasti i bez obzira na granice te slobodu okupljanja i udruzivanja;
budu¢i da takvi zakoni ometaju i rad organizacija i pojedinacnih pripadnika civilnog
drustva;
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budu¢i da je Europski sud za ljudska prava u nekoliko svojih presuda naglasio da je
uloga javnog ¢uvara koju imaju nevladine organizacije klju¢na za demokratsko drustvo
1 od sli€ne vaznosti kao uloga koju imaju mediji;

budu¢i da se legitimnim ciljem osiguranja transparentnosti nevladinih organizacija koje
primaju inozemna financijska sredstva ne mogu opravdati mjere kojima se ogranicavaju
aktivnosti nevladinih organizacija koje djeluju u podrucju demokracije, ljudskih prava i
vladavine prava;

poziva ruske vlasti da odmah ukinu zakon o ,,stranim agentima” te da postojece
zakonodavstvo usklade s ruskim ustavom i obvezama u skladu s medunarodnim
pravom; poziva Rusku Federaciju da prestane namjerno stvarati ozracje koje je
neprijateljsko prema civilnom drustvu te stoga osuduje upotrebu zakona o ,,stranim
agentima” kao sredstva za uznemiravanje i suzbijanje organizacija civilnog drustva koje
suraduju s medunarodnim donatorima ili izraZzavaju politicka misljenja;

osuduje nedavno odobrene izmjene zakona o ,,stranim agentima” kojima se znatno
pro$iruje podrucje primjene tog zakona i dopusta stigmatizacija pojedinaca kao ,,stranih
agenata”, ¢ime se krSe njihova ljudska prava, narocito sloboda izrazavanja i
udruzivanja, te prava koja imaju kao gradani, ograni¢ava njihov angazman 1 doprinos
ruskom civilnom drustvu, a njihova osobna sigurnost izlaze riziku zbog stigme koju
moraju nositi;

osuduje kontinuirana nastojanja ruskih vlasti da ogranice raspravu na internetu i izvan
interneta, kao 1 neovisno novinarstvo; podsjeca ih da je sloboda govora temeljno ljudsko
pravo kojim se jacaju sva ostala ljudska prava i omogucuje druStvu da se razvija i
napreduje; poziva Rusku Federaciju da uvazi pozitivan doprinos koji dinami¢no i
aktivno civilno drustvo daje stanju demokracije 1 drustva;

smatra da ovaj zakon i prekomjerna upotreba nov¢€anih kazni i nagodbi protiv medija,
svoja sredstva usmjere na pla¢anje nov€anih kazni i1 troSkova obrane te im time
ograniciti slobodu izrazavanja; duboko je zabrinut zbog toga $to su se na meti nasle
organizacije 1 borci za ljudska prava, §to dodatno pogorsava stanje ljudskih prava u
Rusiji; osuduje, medu ostalim, raspustanje povijesno vaznog pokreta ,,For Human
Rights”;

izrazava zabrinutost zbog rizika od moguénosti selektivne primjene zakona protiv
konkretnih pojedinaca, posebno neovisnih novinara 1 aktivista iz redova politicke
oporbe, jer nema jasnih kriterija ni pravne sigurnosti u vezi s osnovama i posljedicama
primjene zakona na obi¢ne gradane; poziva ruske vlasti da uspostave jasan, koherentan i
dosljedan okvir za djelovanje nekomercijalnih organizacija (nevladinih organizacija)
koji ¢e biti u skladu s europskim i medunarodnim standardima i u kojem ¢e se
upotrebljavati jasne definicije, izbjegavati izrazi koji stigmatiziraju, poput ,,strani
agenti”, ili diskriminatorne pravne odredbe u vezi s izvorima financiranja te
onemoguciti kazneni progon nevladinih organizacija, medija i blogera ili pojedinaca
koji provode aktivnosti za nevladine organizacije ili medije; izrazava zabrinutost zbog
toga Sto nevladine organizacije koje organizira vlada istiskuju neovisne organizacije
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10.

11.

12.

civilnog drustva; sa zabrinuto$¢u primjecuje narocito situaciju Anastasije Sevcéenko u
Rostovu na Donu;

snazno se protivi metodama ruskih vlasti koje se sluze drzavnim ovlastima za suzbijanje
slobode izrazavanja i govora, ¢ime se stvara strah u drustvu; poziva ruske vlasti da
podrze nepristranost medijskih kanala, uklju¢ujuc¢i one u vlasniStvu ruskih drzavnih
poduzeca, te da uz pomo¢ postoje¢ih medunarodnih programa unapreduju profesionalne
vjestine novinara u Rusiji 1 tako pobolj$aju njihovu sigurnost i radno okruzje; naglasava
potrebu da se zajamce ucinkoviti postupci pravne zastite novinara ¢ija je sloboda rada
ugrozena, kako bi se izbjegla autocenzura;

odaje priznanje i izrazava podrsku svim pojedincima i organizacijama koje nastavljaju
sa svojim legitimnim i miroljubivim aktivnostima u podrucju ljudskih prava unato¢
tome S$to su meta represije; apelira na ruske vlasti da prestanu sa svim oblicima
uznemiravanja, zastraSivanja i napadima na civilno drustvo, medije, organizacije za
ljudska prava i1 borce za ljudska prava; osuduje neuspjeh ruskih vlasti da te aktere zaStite
od napada, zlostavljanja i1 zastraSivanja treCih strana te da nepristrano istraze slucajeve
takvih napada;

napominje da ruski registar medija koji su oznaceni kao ,,strani agenti“ ima 10 unosa,
od kojih su svi povezani ili s Radiom Slobodna Europa ili s Glasom Amerike; podsjeca
na to da je ruska vlada kritizirala druge strane medije zbog izvje$¢ivanja o prosvjedima
u toj zemlji;

ocekuje od potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku, Vije¢a i Komisije da u svojim kontaktima, sastancima i
komunikacijama s ruskim predstavnicima, ukljucujuci 1 one na najvisim razinama,
izraze zabrinutost u vezi sa zakonom o ,,stranim agentima” te od njih trazi da Parlament
1zvjestavaju o kontaktima s ruskim vlastima;

ponavlja svoj poziv Komisiji, ESVD-u i drzavama ¢lanicama da nastave pomno pratiti
stanje ljudskih prava u Ruskoj Federaciji te poziva Delegaciju EU-a u Rusiji 1
veleposlanstva drzava Clanica da nastave pratiti sudske postupke koji se odnose na
organizacije civilnog drustva i aktiviste; poziva Visokog predstavnika / potpredsjednika
Komisije 1 ESVD da s ruskim vlastima i ruskim predstavnicima razgovaraju o
slu¢ajevima osoba koje se kazneno progone iz politickih razloga i da od ruskih
predstavnika formalno zatraZe da se o€ituju o tim slucajevima; poziva Visokog
predstavnika/potpredsjednika Komisije 1 ESVD da Parlament izvjeStavaju o
razmjenama informacija s ruskim vlastima;

poziva potpredsjednika Komisije/Visokog predstavnika Unije za vanjske poslove 1
sigurnosnu politiku da iskoristi svaku priliku da podrzi civilno drustvo koje promice
demokratske vrijednosti, vladavinu prava, temeljne slobode i ljudska prava u Rusiji te
da jaca meduljudske kontakte s gradanima Rusije;

trazi od drzava ¢lanica EU-a da postave pitanje zakona o ,,stranim agentima” u
institucijama Vije¢a Europe, prvenstveno u Odboru ministara i Parlamentarnoj skupstini
Vijec¢a Europe; trazi od Venecijanske komisije da preispita izmijenjeni zakon o ,,stranim
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13.

14.

agentima” u cilju davanja pravnog misljenje i odgovarajucih preporuka; poziva ruske
vlasti da se pridrzavaju medunarodnih obveza koje njihova zemlja ima u tom pogledu te
da u potpunosti provedu sve preporuke Venecijanske komisije Vije¢a Europe; poziva
drzave ¢lanice EU-a da na forumima OESS-a vrSe stalan pritisak na ruske vlasti da
ispune standarde OESS-a u pogledu ljudskih prava, demokracije, vladavine prava i
neovisnosti pravosuda;

poti¢e EU da i dalje ponavlja svoje pozive Rusiji da stavi izvan snage ili izmijeni sve
zakone koji nisu u skladu s medunarodnim standardima; poziva Visokog
predstavnika/potpredsjednika da sastavi novu sveobuhvatnu strategiju EU-a 1 Rusije s
ciljem jacanja mira i stabilnosti; potvrduje da bi se svaki dijalog trebao temeljiti na
¢vrstim nacelima, ukljuc¢ujuéi postovanje medunarodnog prava i teritorijalnu cjelovitost
ruskih susjeda; naglaSava da se sankcije protiv Rusije mogu ukinuti tek kada ta zemlja u
potpunosti ispuni svoje obveze;

nalaZe svojem predsjedniku da ovu Rezoluciju proslijedi potpredsjedniku

Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
Vijecu, Komisiji, vladama i parlamentima drZzava ¢lanica, Vije¢u Europe, visokom
povjereniku UN-a za ljudska prava, Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju te
predsjedniku, vladi i parlamentu Ruske Federacije.
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