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Europos Parlamento rezoliucija dél Rusijos jstatymo dél ,,uZsienio agenty*
(2019/2982(RSP))

Europos Parlamentas,

atsizvelgdamas | ankstesnes savo rezoliucijas dél Rusijos ir dél ES ir Rusijos santykiy,

atsizvelgdamas j Europos iSorés veiksmy tarnybos (EIVT) atstovo spaudai 2019 m.
lapkricio 23 d. pareiskima dél ,,uzsienio agenty* istatymo pakeitimy Rusijos
Federacijoje ir 2017 m. lapkri¢io 26 d. pareiskimg dél Rusijos jstatymo, pagal kurj
uzsienio ziniasklaidos jmones leidZiama registruoti kaip ,,uZsienio agentes®,

atsizvelgdamas ] 2019 m. gruodzio 11 d. ES delegacijos Europos Taryboje pareiskimag
del ,,uzsienio agenty* jstatymo pakeitimy Rusijos Federacijoje,

atsizvelgdamas ] Visuoting Zmogaus teisiy deklaracija, ypac i jos 19 straipsnj d¢l teisés |
nuomongs ir saviraiskos laisve ir 20 straipsnj dél teisés jungtis | asociacijas ir teisés
laisvai rinktis j taikius susirinkimus,

atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty deklaracija dél Zmogaus teisiy gynéjy, ypac i jos 13
straipsnj dél asociacijy laisvées,

atsizvelgdamas j Tarptautinj pilietiniy ir politiniy teisiy pakta (TPPTP), ypac i jo 22
straipsnj dél asociacijy laisvées,

atsizvelgdamas j Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (Europos
zmogaus teisiy konvencija),

atsizvelgdamas | Europos zmogaus teisiy konvencijg ir jos protokolus, ypac i jos 10
straipsnj dél teisés ] saviraiSkos laisve ir 11 straipsnj dél teisés | susirinkimy ir
asociacijy laisve,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos gaires dél Zzmogaus teisiy gynéjy,

atsizvelgdamas  Rusijos Federacijos Konstitucija, ypac i jos 2 skyriy dél pilieciy teisiy
ir laisviy,

atsizvelgdamas 2019 m. lapkric¢io 20 d. Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijos (ESBO) atstovo ziniasklaidos laisvés klausimais pareiSkima,

atsizvelgdamas j 2013 m. liepos 15 d. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaro
nuomong ,,Rusijos Federacijos teis¢s aktai dél nekomerciniy organizacijy, atsizvelgiant
1 Europos Tarybos standartus® ir | jo atnaujinta nuomong ,, Teisékiira ir teismo praktika
nekomerciniy organizacijy atzvilgiu Rusijos Federacijoje, atsizvelgiant j Europos
Tarybos standartus: naujausi duomenys®, paskelbtag 2015 m. liepos 9 d.,

atsizvelgdamas ] 2014 m. birzelio 27 d. Europos demokratijos per teis¢ komisijos
(Venecijos komisija) nuomong dé¢l Federalinio jstatymo dél nekomerciniy organizacijy
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(toliau — jstatymas d¢l uzsienio agenty), 2016 m. birzelio 13 d. nuomong dél Rusijos
federalinio jstatymo Nr. 129-FZ (d¢l nepageidaujamos uzsienio ir tarptautiniy
nevyriausybiniy organizacijy veiklos) ir 2019 m. kovo 18 d. Venecijos komisijos
ataskaitg dél asociacijy finansavimo,

atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 144 straipsnio 5 dalj ir 132 straipsnio 4 dalj,

kadangi teisé 1 minties ir zodzio laisve, teisé jungtis 1 asociacijas ir teis¢ laisvai rinktis |
taikius susirinkimus yra jtvirtintos Rusijos Federacijos Konstitucijoje;

kadangi Rusijos Federacija yra pasiraSiusi Visuoting zmogaus teisiy deklaracijg ir
Europos Zzmogaus teisiy konvencija, ji taip pat yra Europos Tarybos nar¢, taigi
isipareigojo laikytis tarptautiniy standarty ir principy, kuriais reglamentuojama teisiné
valstyb¢, Zmogaus teisés ir pagrindings laisvés;

kadangi 2012 m. liepos mén. Rusijos parlamentas priéme jstatyma dél ,,uzsienio
agenty®, pagal kurj reikalaujama, kad Rusijos NVO uzsiregistruoty Rusijos Federacijos
teisingumo ministerijoje kaip ,,uzsienio agenty funkcijas atliekancios organizacijos®, jei
jos gauna finansavima i§ uzsienio ir vykdo veikla, kuri apytiksliai apibidinama kaip
»politine veikla“; kadangi 2014 m. birZelio mén. jstatymas buvo i§ dalies pakeistas, kad
Teisingumo ministerija galéty savo iniciatyva registruoti NVO kaip ,,uZsienio agentus®;
kadangi 2017 m. lapkri¢io mén. jstatymo taikymo sritis buvo i$plésta, kad bet kokia
uzsienio Ziniasklaidos jmong¢, tiesiogiai ar netiesiogiai gaunanti finansavimg i§ uzsienio,
galéty buti latkoma ,,uzsienio agente®;

kadangi Rusijos parlamentas 2019 m. lapkricio 21 d. patvirtino naujausias jstatymo d¢l
,»uzsienio agenty pataisas ir taip praplété savoka ,,uzsienio agentai‘ ir | jg jtrauke
privacius asmenis, jskaitant tinklaraStininkus ir nepriklausomus zurnalistus, o Rusijos
Prezidentas Vladimiras Putinas 2019 m. gruodzio 2 d. pasirasé naujg istatyma; kadangi
Siame jstatyme numatyti specialis reikalavimai dél publikacijy registracijos, apskaitos ir
Zyméjimo, o $iy reikalavimy nesilaikymas traktuojamas kaip nusikalstama veika, be kita
ko, numatyta galimybé nustatyti sankcijas, skiriant administracines baudas ar iki dviejy
mety trukmés laisvés atémimo bausme;

kadangi pagal §] jstatyma rusai ir uzsienieciai, bendradarbiaujantys su uZsienio agentais
jvardintais naujieny centrais ar platinantys tokiy centry turinj, taip pat jvardijami
uzsienio agentais, taip diskredituojant zurnalistus, jy Saltinius ar netgi tuos asmenis,
kurie dalijasi informacija socialiniuose tinkluose, juos jvardijant uZsienio agentais; tokiu
biidu gali kilti savicenziiros grésmé ir tokie asmenys gali buti atgrasomi ne tik nuo
publikacijy rengimo, bet ir nuo dalijimosi jomis;

kadangi Rusijos jstatymas d¢l ,,uzsienio agenty* pazeidzia Europos Zmogaus teisiy
konvencija — Europos Tarybos tarptautinj susitarima, kuriuo, be kita ko, ginamos zodzio
ir ziniasklaidos laisvés; kadangi Rusija dél Sios priezasties nevykdo savo, kaip Europos
Tarybos narées, prievoliy; kadangi Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras §j
jstatymg pasmerké kaip nesuderinama su tarptautiniais ir Europos zmogaus teisiy
standartais; kadangi jstatymu dél ,,uZsienio agenty paZeidZiami Rusijos, kaip ESBO
narés ir Visuoting zmogaus teisiy deklaracija pasirasiusios valstybés, jsipareigojimai;
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kadangi ES tikisi, kad Rusijos Federacija — nuolatin¢ Jungtiniy Tauty Saugumo Tarybos
nar¢ — laikysis visy prisiimty tarptautiniy jsipareigojimuy;

G. kadangi jvairios zmogaus teisiy organizacijos ir NVO, pavyzdziui, organizacijos
»Amnesty International ir ,,Human Rights Watch®, mano, kad pakeistas jstatymas turés
zalingg poveik] ir taip jau suvarzytai nepriklausomos zurnalistikos aplinkai Rusijoje ir
toliau ribos zodzio laisve; kadangi jstatymas nukreiptas prie§ kokybiSka ziniasklaida
(kuriai jtakos nedaro vyriausybinés ar provyriausybinés strukttiros ir kuri
bendradarbiauja su daug Rusijos korespondenty visoje Salyje ir daznai yra vienintelis
patikimos informacijos Saltinis ir alternatyva valstybinei ziniasklaidai atokiuose
regionuose), taip trukdant jos darbui ir galimybei gauti neSaliska informacija i$
ziniasklaidos;

H. kadangi teiseés aktais nustatyti suvarzymai ir tikslinis persekiojimas remiantis $iuo
jstatymu dél ,,uzsienio agenty* Rusijoje pastaraisiais ménesiais jgavo represiskesnj
pavidalg ir dél to buvo apribota ziniasklaidos ir pilietinés visuomenés galimybé gauti
nepriklausomg finansavima, taip pakenkiant jy reputacijai ir trukdant uzsiimti veikla,
ribojant galimybes naudotis pagrindinémis teisémis ir sumazinant veiksmy erdve
nepriklausomiems, kitokig nuomong turintiems veikéjams Rusijoje;

L. kadangi Sis jstatymas yra platesnés kampanijos, kuria siekiama nuslopinti kitokia
nuomong turin¢ig, opozicing ir pilieting visuomeng visoje Rusijoje, dalis; kadangi
Rusijos nepriklausomos pilietinés visuomenés erdvé traukiasi ir taip atsiranda daugiau
galimybiy kurtis priklausomoms vyriausybés kuriamoms nevyriausybinéms
organizacijoms; kadangi Rusijos vyriausybé¢ priklausomas vyriausybés kuriamas
nevyriausybines organizacijas pasitelkia siekdama populiarinti savo pacios politika,
sykiu i$laikant nepriklausomos pilietinés visuomenés jvaizdj;

J.  kadangi Rusijos jstatymo d¢l ,,uzsienio agenty‘ taikinys — daugelis NVO; kadangi,
remiantis §iuo jstatymu, i§ viso apie 80 NVO yra laikomos uzsienio agentais, jskaitant
beveik visas svarbiausias Zmogaus teisiy srityje dirbanc¢ias NVO Rusijoje; kadangi 49
Rusijos NVO Europos Zmogaus Teisiy Teismui yra pateikusios ieskinius, teigdamos,
kad jstatymu d¢l ,,uzsienio agenty‘ pazeidziamos tam tikros zmogaus teisés, be kita ko,
teise ] zodzio laisve ir susirinkimy laisve, ir protestuoja dél jstatymo kokybeés ir jy
persekiojimo, joms neuzsiregistravus uzsienio agentais, taip pat dél pernelyg didelés
valstybés kontrolés;

K. kadangi daugyb¢ organizacijy, dirbanciy aplinkos apsaugos srityje, nuo 2014 m. buvo
priverstinai jraSytos j uZsienio agenty sarasa, nepaisant Rusijos Konstitucinio Teismo
sprendimo, kuriame aiskiai nurodyta, kad aplinkosaugos srities subjektai nepriklauso §io
jstatymo taikymo sri¢iai; kadangi daugelis atitinkamy subjekty, nenorédami biiti
jvardytais uzsienio agentais, nutrauké veiklg arba negaléjo sumokéti baudy;

L.  kadangi per pastarajj deSimtmetj pasaulyje pastebima nerimg kelianti tendencija, kai vis
daugiau valstybiy priima ir naudoja teisés aktus siekdamos riboti teise j saviraiskos
laisve, kuri apima laisve gauti ir skleisti informacijg ir id¢jas be valdZios institucijy
kiSimosi ir perzengiant visas sienas, apima susirinkimy ir asociacijy laisve ir yra
naudojama siekiant trukdyti pilietinés visuomenés organizacijy ir asmeny darbui;
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kadangi Europos Zmogaus Teisiy Teismas keliuose savo sprendimuose pabréze, kad
NVO vykdomas vieSosios prieziiiros vaidmuo yra labai svarbus demokratinei
visuomenei ir tokios pat svarbos kaip zZiniasklaidos vaidmuo;

kadangi teisétas tikslas uztikrinti uzsienio finansavima gaunan¢iy NVO skaidruma
negali pateisinti priemoniy, kuriomis ribojama NVO, veikianc¢iy demokratijos, Zmogaus
teisiy ir teisinés valstybés srityje, veikla;

ragina Rusijos valdzios institucijas nedelsiant panaikinti jstatymg dél ,,uzsienio agenty*
ir suderinti galiojancius teisés aktus su Rusijos Konstitucija ir jsipareigojimais pagal
tarptauting teis¢; primygtinai ragina Rusijos Federacija nustoti sgmoningai kurti
pilietinei visuomenei prieSiska aplinkg ir atitinkamai pasmerkti atvejus, kai jstatymu dél
,uzsienio agenty“ naudojamasi kaip priemone siekiant persekioti ir slopinti pilietinés
visuomenés organizacijas, bendradarbiaujancias su tarptautiniais paramos teikéjais ar
reiSkiancias politines paziliras;

smerkia neseniai patvirtintas jstatymo dél ,,uZsienio agenty‘ pataisas, kuriomis gerokai
iSpleciama jstatymo taikymo sritis ir suteikiama galimybé pavienius asmenis
diskredituoti ir jvardyti kaip ,,uzZsienio agentus®, taip pazeidZiant jy Zmogaus teises, visy
pirma saviraisSkos ir asociacijy laisve, ir jy, kaip pilieiy, teises, apribojant jy
isipareigojima veikti Rusijos pilietinés visuomenés labui ir indé¢lj i ja ir keliant pavojy jy
asmeniniam saugumui d¢l uzdedamos stigmos;

smerkia nuolatines Rusijos valdZios institucijy pastangas apriboti diskusijas internete ir
realiame gyvenime, taip pat nepriklausomg Zurnalistikg; primena joms, kad ZodZio
laisvé yra pagrindiné zmogaus teis¢€, kuri stiprina visas kitas Zmogaus teises ir sudaro
salygas visuomenei vystytis ir daryti pazangg; ragina Rusijos Federacija pripazinti
teigiama gyvybingos ir aktyvios pilietinés visuomenés indélj § demokratijos ir
visuomenes bukle;

mano, kad §iuo jstatymu ir pernelyg daznu baudy ir teismo procediiry taikymu
Ziniasklaidai, Zmogaus teisiy organizacijoms ir pilietinei visuomenei yra sgmoningai
siekiama, kad jos biity priverstos daug savo iStekliy skirti baudoms ir teisinés gynybos
1Slaidoms apmokeéti ir taip apriboti saviraiSkos laisve; yra labai susirtipings dél tikslingy
iSpuoliy prie§ Zmogaus teisiy organizacijas ir gynéjus, nes tai prisideda prie Zmogaus
teisiy padéties blogéjimo Rusijoje; smerkia, be kita ko, istoriskai svarbaus judé¢jimo ,,Uz
Zmogaus teises‘ likvidavima;

reiSkia susirtipinimg dél rizikos, kad pagal jstatyma gali buti selektyviai taikomasi ]
konkrecius asmenis, visy pirma nepriklausomus zurnalistus ir politinés opozicijos
aktyvistus, nes néra aiskiy kriterijy ir yra teisinio netikrumo dél jo taikymo paprastiems
pilie¢iams prieZasciy ir pasekmiy; ragina Rusijos valdZios institucijas sukurti aiskia,
darnia, nuoseklig ir Europos bei tarptautinius standartus atitinkan¢ig nekomerciniy
organizacijy (NVO) veiklai taikomg sistema, visy pirma naudojant aiskias apibréZztis,
vengiant jzeidzianciy terminy, tokiy kaip ,,uzsienio agentai, ir diskriminaciniy teisiniy
nuostaty, susijusiy su finansavimo $altiniais, ir uzkertant kelig NVO, ziniasklaidos ir
tinklarastininky arba pavieniy NVO ar ziniasklaidos veikla vykdanc¢iy asmeny
baudZiamajam persekiojimui; reiSkia susirtipinima dél to, kad vyriausybés organizuotos
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NVO isSstumia nepriklausomas pilietinés visuomeneés organizacijas; susiriipings
atkreipia démesj konkreciai ] Anastasijos Sev¢enkos padét] Rostove prie Dono;

6.  grieztai prieStarauja Rusijos valdzios institucijy metodams, pagal kuriuos valstybés
galios naudojamos siekiant suvarzyti saviraiSkos ir zodzio laisve ir taip pakurstyti baime¢
visuomengje; ragina Rusijos valdZzios institucijas remti ziniasklaidos kanaly, jskaitant
Rusijos valstybinéms jmonéms priklausancius kanalus, nesaliSkumg ir gerinti Zurnalisty
saugumg ir darbo aplinkg Rusijoje, be kita ko, gerinant jy profesinius jgiidZius —
pasinaudojant esamomis tarptautinémis programomis; pabrézia, kad reikia uZztikrinti
veiksmingas teisiy gynimo procediiras Zurnalistams, kuriy laisvei dirbti buvo iskilusi
grésme, siekiant iSvengti vidinés cenzuros;

7.  giria visus asmenis ir organizacijas, kurie vis dar vykdo teisétg ir taiky darba zmogaus
teisiy srityje, nepaisant to, kad jie yra represijy taikiniai, ir reiSkia parama jiems;
primygtinai ragina Rusijos valdZios institucijas nutraukti pilietinés visuomenés,
ziniasklaidos, Zmogaus teisiy organizacijy ir gynéjy persekiojima, bauginimg ir
1Spuolius pries§ juos; smerkia tai, kad Rusijos valdZios institucijos neapsaugo Siy
subjekty nuo treciyjy asmeny iSpuoliy, priekabiavimo ir bauginimo ir nesaliSkai netiria
tokiy iSpuoliy pries juos;

8. pazymi, kad Rusijos uZsienio agenty Ziniasklaidos registre yra 10 jraSy, kurie visi susij¢
su ,,Radio Free Europe* arba ,,Voice of America‘; primena, kad Rusijos vyriausybé
kritikavo kitg uzsienio ziniasklaidg dél to, kad ji pranesé apie Salyje vykusias
demonstracijas;

9.  tikisi, kad Komisijos pirmininkés pavaduotojas ir Sajungos vyriausiasis jgaliotinis
uzsienio reikalams ir saugumo politikai, Taryba ir Komisija savo kontaktuose,
susitikimuose ir bendraujant su Rusijos atstovais, jskaitant auk$¢iausio lygio atstovus,
parodys savo susirtipinimg ir kels klausimy d¢l jstatymo dél ,,uzsienio agenty®, ir praso
ju pranesti Parlamentui apie pasikeitimus nuomonémis su Rusijos valdZios
institucijomis;

10. pakartoja savo raginimg Komisijai, EIVT ir valstybéms naréms toliau atidziai stebéti
zmogaus teisiy padét] Rusijos Federacijoje ir ragina ES delegacijg Rusijoje ir valstybiy
nariy ambasadas toliau stebéti pilietinés visuomenes organizacijy ir aktyvisty bylas
teismuose; be to, ragina Komisijos pirmininkés pavaduotojg ir Sajungos vyriausiajj
jgaliotinj uZsienio reikalams ir saugumo politikai ir EIVT uztikrinti, kad asmeny,
patraukty baudziamojon atsakomybén dél politiniy priezasciy, atvejai biity keliami
bendraujant su Rusijos valdzios institucijomis ir kad Rusijos atstovy bty oficialiai
prasoma atsakyti ] klausimus apie Siuos atvejus; praSo Komisijos pirmininkés
pavaduotoja ir Sajungos vyriausiajj jgaliotinj uZsienio reikalams ir saugumo politikai ir
EIVT pranesti Parlamentui apie pasikeitimus nuomonémis su Rusijos valdzios
institucijomis;

11. ragina Komisijos pirmininkés pavaduotojg ir Sajungos jgaliotinj uzsienio reikalams ir
saugumo politikai i$naudoti kiekvieng galimybe paremti pilieting visuomeng,
propaguojanciag demokratines vertybes, teising valstybe, pagrindines laisves ir zmogaus
teises Rusijoje, ir stiprinti Zmoniy tarpusavio rySius su Rusijos pilieciais;
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12. praso ES valstybiy nariy iSkelti jstatymo dél ,,uzsienio agenty* klausimg Europos
Tarybos institucijose, visy pirma Ministry komitete ir Europos Tarybos Parlamentinéje
Asambléjoje (PACE); praso Venecijos komisijos iSnagrinéti 1§ dalies pakeistg jstatyma
dél ,,uzsienio agenty‘ ir pateikti teising nuomong ir atitinkamas rekomendacijas; ragina
Rusijos valdzios institucijas visapusiskai jgyvendinti visas Europos Tarybos Venecijos
komisijos rekomendacijas, laikantis Rusijos tarptautiniy jsipareigojimy $ioje srityje;
ragina ES valstybes nares ESBO forumuose nuolat daryti spaudimag Rusijos valdzios
institucijoms laikytis ESBO reikalavimy dél Zmogaus teisiy, demokratijos, teisinés
valstybés ir teismy nepriklausomumo;

13. ragina ES toliau raginti Rusijg panaikinti arba i§ dalies pakeisti visus jstatymus, kurie
neatitinka tarptautiniy standarty; ragina vyriausigjj jgaliotinj ir Komisijos pirmininkés
pavaduotoja parengti nauja iSsamig ES ir Rusijos strategija, kuria biity siekiama stiprinti
taikg ir stabiluma; dar kartg patvirtina, kad bet koks dialogas turéty biti grindZziamas
tvirtais principais, jskaitant tarptautings teisés laikymasi ir Rusijos kaimyniniy Saliy
teritorin] vientisuma; pabrézia, kad Rusijai taikomos sankcijos gali biiti panaikintos tik
tada, kai Rusija visiSkai jvykdys savo jsipareigojimus;

14. paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Komisijos pirmininkés pavaduotojui ir
Sajungos vyriausiajam jgaliotiniui uzsienio reikalams ir saugumo politikai, Tarybai,
Komisijai, valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams, Europos Tarybai, Jungtiniy
Tauty vyriausiajam Zzmogaus teisiy komisarui, Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacijai ir Rusijos Federacijos prezidentui, vyriausybei ir parlamentui.
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