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Europaparlamentets resolution om mildrande av konsekvenserna av jordbidvningarna
i Kroatien
(2021/2504(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artikel 3 1 fordraget om Europeiska unionen,

— med beaktande av artikel 174, artikel 175 tredje stycket och artikel 212 i1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond', dndrad genom férordning
(EU) nr 661/20142 och forordning (EU) 2020/4613,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den
17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen*, dndrat genom férordning
(EU) 2018/14755 och beslut (EU) 2019/4209,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och rddets férordning av den
29 maj 2018 och den senare uppdateringen av den 14 januari 2020 om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet
samt instrumentet for gransforvaltning och visering (COM(2020)0023),

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststidllande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionalfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden och om faststdllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden och
Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphévande av rddets forordning
(EG) nr 1083/20067, dndrad genom forordning (EU) 2015/18393, forordning
(EU) 2016/2135°, forordning (EU) 2017/825'°, férordning (EU) 2017/119911,

'"EGTL 311, 14.11.2002, s. 3.
2EUT L 189, 27.6.2014, s. 143.
3EUT L 99, 31.3.2020, s. 9.
+EUT L 347, 20.12.2013, s. 924.
SEUT L 250, 4.10.2018, s. 1.
SEUTL 771, 20.3.2019, s. 1.
TEUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
8 EUT L 270, 15.10.2015, s. 1.
°EUT L 338, 13.12.2016, s. 34.
WEUTL 129, 19.5.2017, s. 1.
WEUTL 176, 7.7.2017, s. 1.
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forordning (EU) 2017/2305'2, férordning (EU, Euratom) 2018/1046'3, férordning
(EU) 2018/1719'4, f6rordning (EU) 2019/711%, férordning (EU) 2020/460'°, forordning
(EU) 2020/55817, forordning (EU) 2020/1041'8 och forordning (EU) 2020/154219,

— med beaktande av radets forordning (EU) 2016/369 av den 15 mars 2016 om
tillhandahallande av krisstod inom unionen?’, dndrad genom radets férordning

(EU) 2020/52121,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020
En renoveringsvag for Europa — miljoanpassa vara byggnader, skapa jobb och

forbdttra liv (COM(2020)0662),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 375/2014 av den
3 april 2014 om inréttande av en europeisk frivilligkdr f6r humanitirt bistdnd (initiativet
EU-frivilliga for humanitért arbete)??, rittad genom en réttelse av den 24 april 201423,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 1257/96 av den 20 juni 1996 om
humanitért bistand?*, dndrad genom férordning (EG) nr 1882/2003%, forordning

(EG) nr 219/200926 och foérordning (EU) 2019/1243%7,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete
i budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning?8, sarskilt punkt 11, och det
interinstitutionella avtalet av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet,
Europeiska unionens rdd och Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete
1 budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning samt om nya egna medel, inbegripet

en fardplan for inforandet av nya egna medel?®,

— med beaktande av forslaget till Europaparlamentets och radets beslut av den
13 oktober 2020 om utnyttjande av Europeiska unionens solidaritetsfond for att ge stod
till Kroatien och Polen i samband med en naturkatastrof och for att mdjliggora

12EUT L 335, 15.12.2017, s. 1.
13EUT L 193, 30.7.2018, s. 1.

4 EUTL 291, 16.11.2018, s. 5.
ISEGT L 123, 10.5.2019, s. 3.

16 EUT L 99, 31.3.2020, s. 5.
ITEUT L 130, 24.4.2020, s. 1.

18 EUT L 231, 17.7.2020, s. 4.

19 BUT L 356, 26.10.2020, s. 1.
2 EBUT L 70, 16.3.2016, s. 1.
2UBUT L 117, 15.4.2020, s. 3.
2EUT L 122,24.4.2014,s. 1.
BEUT L 123, 19.5.2015, 5. 122.
MEGTL 163,2.7.1996, s. 1.

25 EUT L 284, 31.10.2003, s. 1.
26 EUT L 87, 31.3.2009, s. 109.
27 BUT L 198, 25.7.2019, 5. 241.
2 BUT C 373, 20.12.2013, s. 1.
9 BUT L 433 1, 22.12.2020, s. 28.
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utbetalning av forskott till Kroatien, Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Portugal och
Spanien i samband med ett hot mot folkhédlsan (COM(2020)0960),

med beaktande av radets beslut av den 30 oktober 2020 om antagande av
radets stdndpunkt om forslag till andringsbudget nr 9 for Europeiska unionen for
budgetaret 202039,

med beaktande av sin resolution av den 24 november 2020 om radets stindpunkt om
forslaget till &ndringsbudget nr 9 till Europeiska unionens allmidnna budget 2020 som
atfoljer forslaget om mobilisering av Europeiska unionens solidaritetsfond till formén
for Kroatien och Polen med anledning av naturkatastrofer och om forskott till Kroatien,
Tyskland, Grekland, Ungern, Irland, Portugal och Spanien med anledning av

en folkhélsokris3!,

med beaktande av radets slutsatser av den 28 november 2008 om forbéattrad
civilskyddskapacitet genom ett europeiskt system for 6msesidigt bistand som bygger pa
den moduléra strategin for civilskydd,

med beaktande av sin resolution av den 14 november 2007 om regionala konsekvenser
av jordbavningar3?,

med beaktande av sin resolution av den 19 juni 2008 om forstirkning av
EU:s insatskapacitet vid katastrofer3?,

med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Under det senaste dret har Kroatien drabbats av stora forédande jordbdvningar,

en 1 staden Zagreb och distrikten Zagreb och Krapina-Zagorje den 22 mars 2020 med
en magnitud pé 5,5, ytterligare tva 1 distriktet Sisak-Moslavina den 28 och

29 december 2020 med magnituder pa 5,2 respektive 6,4 och slutligen en jordbévning
1 samma distrikt den 6 januari 2021 med en magnitud pa 5,0.

Jordbavningen i mars 2020 var den kraftigaste som drabbat Zagrebomradet sedan 1880
och véllade skador pa 6ver 26 000 byggnader, varav 1 900 forklarats obeboeliga, liksom
ekonomisk skada pa over 11,5 miljarder euro.

Staden Zagreb och distrikten Zagreb och Krapina-Zagorje haller fortfarande pa att
aterhdamta sig fran den jordbavningen, som orsakade ett dodsfall, ledde till att

26 personer skadades och fick enorma dterverkningar pd samhallsekonomi, kultur och
infrastruktur samt langvariga psykologiska effekter.

S0EUT C3721,4.11.2020, s. 1.

31 Antagna texter, P9_TA(2020)0313.
22 EUT C282E, 6.11.2008, s. 269.

3 EUT C286E, 27.11.2009, s. 15.
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D.  Europaparlamentet godkinde 1 november 2020 ett anslag pa 683,7 miljoner euro fran
Europeiska unionens solidaritetsfond for att hantera efterverkningarna av jordbdvningen
1 Zagreb 1 mars 2020.

E.  De senaste jordbdvningarna i centrala Kroatien har praktiskt taget 6delagt staden
Petrinja och allvarligt paverkat de nédrbeldgna stdderna Glina, Sisak,
Hrvatska Kostajnica och Majske Poljane och andra orter i distriktet Sisak-Moslavina,
liksom distrikten Zagreb och Karlovac.

F.  Skalven orsakade étta dodsfall och ledde till att 36 personer skadades, och 30 personer
riddades fran rasmassorna. Over 45 0003 byggnader skadades och dver
70 000 ménniskor drabbades direkt, och jordbdvningen kunde kédnnas dven i Slovenien,
Osterrike, Italien, Ungern, Bosnien och Hercegovina, Serbien samt, i mindre
utstrdckning, 1 Tyskland, Slovakien och Tjeckien.

G. Den 22 mars och 29 december 2020 aktiverade Kroatien unionens civilskyddsmekanism
och begédrde vintertdlt, belysningssystem och belysningsmaster, elektriska virmare,
fallbara sangar, sovsidckar och bostadsmoduler.

H. Den 4 januari 2021 utropade den kroatiska regeringen katastroftillstidnd i de hdrdast
drabbade distrikten, ndrmare bestamt distriktet Sisak-Moslavina och delar av distrikten
Zagreb och Karlovac.

L. Efterskalven har fortsatt veckorna efter jordbavningen och &r fortfarande kdnnbara i de
drabbade omrédena och langt utanfor skalvets epicentrum. Ménniskor lever i konstant
oro pa grund av otrygghet och ridsla for eventuella nya skalv, som fortsitter att intriaffa
dagligen och medfor en risk for att fler byggnader ska stérta samman pd grund av
efterfoljande jordbavningar. Allt detta har skett mitt 1 covid-19-pandemin, vilket
riskerar att leda till mental ohilsa och posttraumatisk stress framdver.

J. De drabbade regionerna och stdderna har lidit enorma materiella och
samhillsekonomiska skador i en omfattning som inte setts sedan sjélvstandighetskriget
pa 1990-talet och dr i behov av en omgédende och snabb dteruppbyggnad, liksom
ett 1dngvarigt dterhdmtningsprogram. Skalven har forsatt ménga av invdnarna i de
drabbade omrédena i ett desperat l4ge och orsakat olika indirekta skadeverkningar i de
kringliggande omradena. De berérda omradena var redan extremt socialt missgynnade
och ekonomiskt svaga, och de senaste jordbdvningarna kommer att fa ytterligare
negativa ekonomiska och sociopsykologiska konsekvenser for invdnarna och hela
regionen.

K.  Enligt uppskattningar méste omkring 90 procent av husen i Petrinja rivas. Mindre delar
och byar runt Glina, sésom Majske Poljane, hade bara delvis tillgang till el och vatten
redan fore jordbdvningen, och denna har nu ytterligare isolerat invanarna fran

34 Enligt prelimindra uppskattningar frén Kroatiens ministerium for fysisk planering, byggnadsverksamhet och
statliga tillgédngar.
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grundlaggande infrastruktur och tjdnster.

Det finns tecken pa att jordbdvningarna har orsakat ansenliga skador pd vallar och
oversvamningsskyddssystem, vilket under den rddande arstiden med 6kad nederbord
och dversvdmningar kan orsaka ytterligare skador pa de redan forstorda omradena.

Den lokala och regionala infrastrukturen har skadats allvarligt, det historiska arvet och
kulturarvet har forstorts och den ekonomiska verksamheten har tagit skada, sérskilt
jordbruket och djurhéllningen, som lokalbefolkningen dr som mest beroende av.

Lokala jordbruksanldggningar, sdsom byggnader, maskiner, utrustning, produktionsflt
och foderlager, har fétt svara skador, och ett stort antal produktionsdjur och
sdllskapsdjur har dott eller 6vergivits och lider nu under konsekvenserna av
jordbdvningarna.

Jordbdvningen har i betydande omfattning hindrat offentliga institutioner och hélso- och
sjukvérdsinstitutioner, liksom infrastruktur sdsom végar och elforsorjning, fran att
fungera. Sarskilt fokus bor dgnas 4t att bygga upp den grundldggande infrastruktur som
saknades fore jordbdvningen, och tillgang till grundldggande behov och tjinster bor
omgéende dterupprittas i alla delar av de drabbade omradena.

Ett betydande antal skolor méste rivas helt, och vissa universitetsbyggnader, sdsom
fakulteterna for metallurgi respektive lararutbildning 1 Sisak, kan inte ldngre anvidndas
for utbildningsverksamheten 1 borjan av den nya terminen. Dessa institutioner var redan
hért ansatta pd grund av covid-19-pandemin, och nu kan barnen varken delta i lektioner
fysiskt eller anvénda de nitbaserade utbildningsplattformarna frén sina hem.

En hastig evakuering av vardcentralen i Sisak blev nédvéndig strax efter jordbdvningen,
vilket innebar att patienter med covid-19 och andra patienter utsattes for 6kade
hélsorisker, ddribland personer med funktionsnedséttning och barn. Vardcentralerna

i Glina och Petrinja, inklusive apoteken, fick svéra skador. Jordbédvningarna har lagt
sten pd borda for det kroatiska hélso- och sjukvérdssystemet och har paskyndat
spridningen av covid-19, sérskilt i de drabbade omradena.

Vissa omrdden i EU dr mer utsatta &n andra och 16per hog risk att drabbas av
jordbavningar. Det behovs ett uthalligt ateruppbyggnadsarbete och jordbavningssikra
och motstindskraftiga byggnadsprojekt som samordnas och Gvervakas pa lampligt sétt
for att ersétta de ekonomiska och sociala forlusterna, samtidigt som 6ppenhet, bésta
praxis och regler for offentlig upphandling respekteras.

De snabba och professionella reaktionerna fran nationella, regionala och lokala
myndigheter, civilskydds- och rdddningsenheter, den kroatiska forsvarsmakten, olika
humanitéra organisationer och i synnerhet hundratals frivilliga har 1 hog grad mildrat de
omedelbara konsekvenserna av jordbdvningen.

Covid-19-krisen och spridningen av viruset komplicerar ytterligare genomforandet av
rdddningsinsatser och dterhdmtningsarbetet. Covid-19-pandemin belastar den kroatiska
ekonomin och kriver ytterligare ekonomiska resurser.

RC\1222708SV.docx 7/10 PE662.839v01-00 }

PE662.840v01-00 }
PE662.841v01-00 }
PE662.845v01-00 }
PE662.847v01-00 } RC1

SV



SV

Europaparlamentet uttrycker sin djupaste solidaritet och medkéinsla med alla enskilda
personer som drabbats av jordbdvningarna, deras familjer och de kroatiska nationella,
regionala och lokala myndigheter som deltar 1 nodhjdlpsinsatserna.

Europaparlamentet lovordar de outtréttliga och snabba insatser som gjorts i de ddelagda
omradena av rdddningsenheter, civilskyddsstyrkor, den kroatiska forsvarsmakten,
frivilliga, organisationer i det civila samhillet, internationella organisationer, lokala,
regionala och nationella myndigheter och alla 6vriga inblandade aktorer for att ridda
liv, begrénsa skadorna och ateruppritta den grundliggande verksamhet som behdvs for
att uppratthalla en draglig levnadsstandard. Parlamentet uttrycker sin tacksamhet till alla
enskilda personer, organisationer och initiativ som har drivit pa for dessa insatser och
skickat stod och hjélp.

Europaparlamentet vilkomnar solidariteten mellan medlemsstaterna och andra ldnder
som ger sitt stdd 1 form av 6msesidigt bistdnd 1 denna nddsituation, daribland
basfornddenheter, ekonomiskt stdd, frivilliga och annan hjélp, vilket bidrar till att
underlitta insatserna. Parlamentet vilkomnar den solidaritet som EU-institutionerna och
det internationella samfundet har visat genom dmsesidigt bistand i nddsituationer.
Parlamentet betonar darfor vikten av EU:s civilskyddsmekanism for att fraimja
samarbetet mellan nationella civilskyddsmyndigheter i hela Europa i svéra situationer
och minimera foljderna av exceptionella hindelser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och de kroatiska myndigheterna att
undersoka alla mojligheter att omedelbart tillhandahalla hjalp och stéd for att sdkerstélla
dragliga och sékra levnadsvillkor for de manga ménniskor som forlorat sina hem och
fortfarande saknar en sdker bostad, atminstone i form av bostadsmoduler, som skulle
kunna erbjuda ett minimum av skydd under de svara vinterforhdllandena under de
nirmaste manaderna.

Europaparlamentet begér att sérskild uppmirksamhet dgnas at personer med
funktionsnedséttning, dldre personer samt barn och ungdomar med kritiska behov, som
de mest utsatta personerna i samhillet. Parlamentet vilkomnar i detta avseende allt stod
som redan tillhandahalls av organisationer pa plats.

Europaparlamentet betonar vikten av sérskild omsorg om det stora antalet
produktionsdjur och séllskapsdjur som skadats eller skingrats efter jordbavningen.
Parlamentet vilkomnar i detta sammanhang de avsevirda anstrangningarna av och det
omfattande samarbetet mellan jordbruksministeriet, lokala och regionala myndigheter
och icke-statliga djurskyddsorganisationer.

Europaparlamentet understryker allvaret i situationen pa plats, som utsétter de kroatiska
nationella, regionala och lokala offentliga myndigheterna for avsevérda och intensiva
ekonomiska pafrestningar och kan leda till en oaterkallelig befolkningsminskning i de
drabbade omradena, med forodande sociala och ekonomiska konsekvenser samt extrem
psykologisk och social belastning pa de méanniskor som drabbats.

Europaparlamentet uppmanar de kroatiska myndigheterna att tillsammans med
kommissionens experter snabbt och grundligt bedoma de totala skadorna i distriktet
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10.

11.

12.

13.

14.

Sisak-Moslavina 1 syfte att paborja renoverings- och ateruppbyggnadsarbeten som ger
motstdndskraft mot jordbdvningar sd snart forhéllandena tillater det. Parlamentet
betonar att det 4r mycket viktigt att stimulera en héllbar ekonomisk férnyelse och
méanniskors forsérjningsmdjligheter nér dterhdmtningen och ateruppbyggnadsarbetet

1 regionen inleds.

Europaparlamentet uppmuntrar Kroatiens nationella, regionala och lokala myndigheter
att noggrant overvaka ateruppbyggnadsarbetet och se till att det uppfyller kraven pa
motstdndskraft mot jordbdvningar for byggnader och infrastruktur och att tillimpa bésta
yrkesmaissiga praxis och sakkunskap frin andra medlemsstater. Parlamentet uppmanar
de kroatiska myndigheterna och de ansvariga institutionerna att beakta erfarenheterna
fran ateruppbyggnadsprocessen efter kriget 1 de drabbade omradena 1 syfte att klargora
om oegentligheter i byggarbetet ledde till undermaélig kvalitet och bidrog till de
forodande konsekvenserna av de senaste jordbdvningarna. Parlamentet vilkomnar den
kroatiska regeringens beslut att offentliggéra registret over de foretag som deltog

1 ateruppbyggnadsprocessen som ett forsta steg mot detta mal.

Europaparlamentet framhaller problemen med att forutse jordbdvningar i de mycket
seismiskt aktiva omridena 1 syddstra Europa. Parlamentet uppmanar kommissionen att
tillsammans med medlemsstaterna stirka forskningen och utbildningen i syfte att inféra
ett system som sdkerstéller battre beredskap 1 syfte att forebygga och hantera liknande
kriser och minimera effekterna av liknande katastrofer.

Europaparlamentet efterlyser storre samordning och samarbete mellan
medlemsstaternas forsknings- och utvecklingsinstitutioner, i synnerhet i de
medlemsstater som 16per liknande risker. Parlamentet efterlyser forbattrade system for
tidig varning 1 medlemsstaterna och vill att det skapas sammanlédnkningar mellan de
olika systemen for tidig varning och att dessa ska forstirkas.

Europaparlamentet uppmanar Kroatien att prioritera renovering i sin plan for
aterhdmtning och resiliens och att 4gna sérskild uppmérksamhet at forebyggande
djuprenovering som héller hogsta seismiska standard for de bostidder och byggnader
som loper storst risk i landets mest jordbdvningsutsatta omraden.

Europaparlamentet betonar att det vid allvarliga jordbdvningar, sdsom de som nyligen
intraffat 1 Kroatien, tar 1&ng tid att mildra konsekvenserna, vilket bor beaktas i samband
med en framtida dversyn av Solidaritetsfonden, sé att det ges tillrdckligt med tid for
utnyttjande av medel bortom de nuvarande ans6kningsfristerna. Parlamentet
understryker vidare vikten av att 6ka finansieringen ur Solidaritetsfonden inte bara for
reparation av skador, utan dven for motstandskraft mot klimatforandringar,
naturkatastrofer och hot mot folkhilsan, sa att man kan gd stérkt ur katastrofer.

Europaparlamentet vilkomnar stodet frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhéllningsfonden for forebyggande av katastrofrisker, motstandskraft,
energirenovering och jordbavningssikring under den innevarande
finansieringsperioden. Parlamentet uppmuntrar de kroatiska myndigheterna att
inkludera dessa atgérder i sin programplanering for EU:s budgetanslag for 2021-2027
1 enlighet med detta. Parlamentet uppmanar kommissionen att visa flexibilitet med
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15.

16.

17.

18.

avseende pa programplaneringen och dndringen av de nationella operativa programmen
nér det géller hanteringen av naturkatastrofer.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 samarbete med EU och de kroatiska
institutionerna utveckla ett snabbt sétt att fordela det ekonomiska och 6vriga stod som
kravs for att sdkerstélla en snabb aterhdmtning i de drabbade omradena, att stélla alla
tankbara ekonomiska medel till forfogande for att hjélpa Kroatien att tillse en snabb
aterhdmtning och ge stod till alla behdvande och att minimera den administrativa
bordan nér det géller tillgang till hjdlp och stdd for ménniskor pa plats.

Europaparlamentet betonar vikten av att prioritera invdnarna i de drabbade omrddena
for vaccinering mot covid-19. Parlamentet uppmuntrar den kroatiska regeringen att
genomfora det beslut som den aviserat och omdirigera en betydande del av sina
vaccinleveranser till distriktet Sisak-Moslavina i syfte att omedelbart skydda hilsan for
alla invanare, hjélparbetare och filtarbetare. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende
medlemsstaternas beslut att ge Kroatien en del av sina vaccinleveranser.

Europaparlamentet papekar for kommissionen att de nya skador som de senaste
jordbdvningarna orsakat pa byggnader som skadades dven under jordbdvningen

1 mars 2020 kommer att krdva en ytterligare bedomning samt renoveringsarbeten.
Kommissionen uppmanas vidare kraftfullt att ta med riktade atgérder for hantering av
jordbdvningar och deras konsekvenser 1 planeringen och lagstiftningen under
“renoveringsvagen”.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversdnda denna resolution till radet,
kommissionen, Kroatiens regering, de regionala och lokala myndigheterna i de
drabbade omriadena samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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