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Europaparlamentets resolution om den politiska situationen i Uganda
(2021/2545(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Uganda,

— med beaktande av uttalandet pa Europeiska unionens vignar av den 20 januari 2021
frén vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for utrikes fragor
och sidkerhetspolitik om valen 1 Uganda,

— med beaktande av uttalandet av den 12 januari 2021 frén vice ordféranden/den hoga
representanten om de forestdende allménna valen i Uganda,

— med beaktande av kommentarerna av den 12 januari 2021 fran EU:s ambassador Attilio
Pacifici om frysningen av icke-statliga organisationers bankkonton,

— med beaktande av det gemensamma lokala uttalandet av den 26 november 2020 frén
Europeiska unionens delegationer i Uganda samt Belgiens, Danmarks, Frankrikes,
Irlands, Italiens, Nederlindernas, Sveriges, Tysklands, Osterrikes, Islands och Norges
diplomatiska beskickningar i Uganda om véldet i samband med valet i Uganda,

— med beaktande av pressmeddelandet om Uganda av den 8 januari 2021 fran
talespersonen for FN:s hogkommissarie for ménskliga réttigheter,

— med beaktande av uttalandet frdn FN:s manniskorittsexperter av den 29 december 2020
“Uganda: FN:s experter dr allvarligt oroade over tillslagen i samband med valet”,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga rittigheterna av
den 10 december 1948, som Uganda har undertecknat,

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter av den 16 december 1966, som Uganda ratificerade den 21 juni 1995,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om ménskliga och folkens réttigheter av den
27 juni 1981,

— med beaktande av Afrikanska stadgan om demokrati, val och samhéllsstyrning av den
30 januari 2007,

— med beaktande av FN:s konvention av den 10 december 1984 mot tortyr och annan
grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,

- med beaktande av Republiken Ugandas konstitution fran 1995, dndrad 2005,

— med beaktande av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet, & ena sidan, och Europeiska gemenskapen
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och dess medlemsstater, & andra sidan (Cotonouavtalet) av den 23 juni 2000', sarskilt
artikel 8.4 om icke-diskriminering,

med beaktande av den gemensamma strategin EU-Afrika,

med beaktande av slutrapporten av den 18 februari 2016 fran EU:s
valobservatorsuppdrag 1 Uganda,

med beaktande av det gemensamma lokala uttalandet av den 23 december 2020 frén
demokratigruppen Partners for Democracy and Governance (PDG) om gripandet av
minniskordttsaktivister i Uganda,

med beaktande av FN:s Agenda 2030 {or héllbar utveckling och dess mél for hédllbar
utveckling,

med beaktande av det nationella vigledande programmet for Uganda inom elfte
Europeiska utvecklingsfonden,

med beaktande av artiklarna 144.5 och 132.4 1 arbetsordningen, och av foljande skal:

Den 14 januari 2021 gick véljarna 1 Uganda till val for att vélja president och ledamoter
av parlamentet, 1 en kontext av omfattande rapporter om oegentligheter. Den 16 januari
2021 utropade valkommissionen president Yoweri Museveni, som suttit pa sin post i

35 ar, till vinnare — for en sjdtte mandatperiod — med 59 procent av résterna, mot den
framste oppositionsledaren Robert Kyagulanyi Ssentamu, dven kénd som Bobi Wine,
som fick 35 procent. Valresultatet var svart att kontrollera eftersom valkommissionen
inte f6ljde den foreskrivna rostrakningsprocessen.

Upptakten till presidentvalet i Uganda 2020 kantades av vald, och
oppositionskandidater, organisationer i det civila samhaéllet, ménniskorittsforsvarare,
valexperter och journalister utsattes systematiskt for fortryck och hot nér de utovade
sina legitima rattigheter. Valprocessen préglades i hog grad av polisens och
sakerhetsstyrkornas overvald.

Fran hosten 2020 och framat trappade myndigheterna upp sitt fortryck av den politiska
oppositionen infor valen, och sékerhetsstyrkorna grep de viktigaste
oppositionskandidaterna Bobi Wine, Patrick Oboi Amuriat och generalldjtnant Henry
Tumukunde, storde deras valmdten och begransade mediernas bevakning av valen.

Presidentkandidaten for oppositionspartiet Forum for Democratic Change, Patrick Oboi
Amuriat, greps flera gdnger fore valet. Vid ett av hans kampanjméten den 9 november
2020 skingrades folkmassan med targas, och hans konvoj beskdts av polisen den 6
januari 2021.

Den 6kande militariseringen av valkampanjen blev sérskilt tydlig den 18 och 19
november 2020 nir sdkerhetsstyrkorna slog ner p4 demonstranter som kravde att den da

'EUT L 317, 15.12.2000, s. 3.
RC\1224527SV.docx 4/10 PE689.000v01-00 }

PE689.002v01-00 }
PE689.001v01-00 }
PE689.003v01-00 }
PE689.004v01-00 } RC1



frihetsberdvade presidentkandidaten Bobi Wine skulle friges, vilket ledde till att minst
54 demonstranter omkom i minst sju distrikt runt om i landet, hundratals greps och
andra forsvann.

F.  Efter valen sattes oppositionskandidaten Bobi Wine i en de facto-husarrest nér
sdkerhetsstyrkor omringade hans hus 1 elva dagar.

G. Den 1 februari 2021 1dmnade Bobi Wine in en framstéllning till Ugandas hogsta
domstol for att bestrida valresultatet dar han patalade omfattande valfusk, bland annat
inblandning av militdren som fyllde valurnor med valsedlar, rostade for andras rdkning
och skrdmde bort viljare fran vallokalerna. President Musevenis valsegrar har bestridits
1 hogsta domstolen efter de fyra senaste valen.

H. Den 7 januari 2021 1dmnade Bobi Wine in en framstéllning till Internationella
brottmélsdomstolen dar han anklagade president Museveni och nio andra hogre
tjdnstemin for flera krankningar av de ménskliga rattigheterna.

L. Internationella valobservators- och valexpertuppdrag var till stor del franvarande fran
valen, d& de ugandiska myndigheterna inte hade godkant uppdragen. Myndigheterna
hade inte heller genomf6rt rekommendationerna fran tidigare uppdrag. EU hade erbjudit
sig att skicka en liten grupp valobservatorer, men erbjudandet avvisades. USA stillde in
sin Overvakning av Ugandas allménna val eftersom de flesta av dess ansdkningar om
godkinnande avslogs. Slutrapporten fran EU:s valobservatorsuppdrag 2016 innehdll
omkring 30 rekommendationer, bland annat om behovet av ett mer oberoende valorgan
och upphorandet av sékerhetstjdnstens dvervéld, varav ingen genomforts av de
ugandiska myndigheterna.

J.  Regeringen begrinsade tillgdngen till internet fore valen och bdrjade infora en skatt pa
sociala medier for anvidndare som koper internetdata. Det har rapporterats om att
tillgangen till plattformar for onlinemeddelandetjénster och sociala medier blockerades
fore valen. Tillgdngen till vissa sociala medier dr fortfarande begrénsad.

K.  Covid-19-pandemin har ocksa anvénts som forevindning for fortryck och
oproportionerliga restriktioner for oppositionens sammankomster och verksamhet.
Uganda har rapporterat omkring 40 000 fall av covid-19. FN:s hogkommissarie for
ménskliga réttigheter har uttryckt oro dver att covid-19-atgérder utnyttjats for att
begrénsa politiska friheter och politiskt deltagande under valkampanjen. Den 26
december 2020 stidllde Uganda in kampanjandet i omraden dér oppositionen var sirskilt
populér, bland annat Mbarara, Kabarole, Luwero, Kasese, Masaka, Wakiso, Jinja,
Kalongo, Kazo, Kampala och Tororo, med hanvisning till forsiktighetsitgiarder mot
covid-19.

L.  Vid flera tillfillen har covid-19-relaterade restriktiva atgéarder riktats mot sérskilda
grupper, vilket har lett till 6vervald och godtyckliga gripanden utan tillgang till advokat.
Ett exempel ar polisens tillslag den 29 mars 2020 mot stiftelsen Children of the Sun, ett
skyddat boende for hemlosa ungdomar som identifierar sig som homosexuella,
bisexuella eller transpersoner.
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I november 2020 stoppade det nationella kontoret for icke-statliga organisationer
godtyckligt verksamheten for nybildade National Election Watch Uganda, en
medborgarledd organisation i det civila samhéllet som grundades for att 6vervaka val.
Ugandas finansunderrittelsemyndighet har fryst flera bankkonton f6r organisationer i
det civila samhaéllet, bland annat Uganda National NGO Forum och kvinnonétverket
UWONET, med hinvisning till obekréiftade anklagelser om finansiering av terrorism.

Under de senaste aren har de ugandiska myndigheterna 1 allt hogre grad riktat in sig pd
organisationer i det civila samhallet, sérskilt sddana som arbetar med ménskliga
rattigheter och val. Den 23 december 2020 greps ménniskoréttsadvokaten Nicholas
Opiyo, en ledande ménniskorittsadvokat och Sacharovstipendiat, tillsammans med tre
andra advokater — Herbert Dakasi, Anthony Odur och Esomu Obure — och Hamid
Tenywa, medlem av National Unity Platform (NUP), efter anklagelser om penningtvitt
och brott mot Ugandas konstitutionella garantier. Nicholas Opiyo sldpptes mot borgen
den 30 december 2020, men véntar fortfarande pd rittegang. Opiyo fornekar kraftfullt
anklagelserna och hidvdar att pengarna anvindes lagligt for att stodja arbetet for
manskliga réttigheter i organisationen Chapter Four Uganda.

Hundratals anhédngare till NUP har forts bort av sdkerhetspersonal under kampanjandet
och ett oklart antal hélls fortfarande fiangslade eller saknas.

Den 2 januari 2020 beordrade president Museveni i en skrivelse till finansministeriet att
Faciliteten for demokratisk styrning (DGF) skulle upphivas. DGF finansierar
majoriteten av de icke-statliga organisationerna 1 Uganda och stdds av ett stort antal
medlemsstater, diribland Osterrike, Norge, Nederlinderna, Sverige, Danmark och
Irland. Dess syfte ér att stirka demokratiseringen, skydda de ménskliga réttigheterna,
forbattra tillgangen till rattvisa och dka ansvarsskyldigheten. Genomforandet av viktiga
program med EU-finansiering stoter pa allvarliga hinder.

I december 2020 rapporterade Human Rights Network for Journalists i Uganda dver
100 fall av manniskorattskrankningar mot journalister, diribland polisvald, som
huvudsakligen dgde rum nér de bevakade de politiska kandidaternas kampanjer. Polisen
gick den 30 december 2020 ut med att endast certifierade journalister” skulle tillatas
bevaka rdstningen. I slutet av november 2020 utvisade myndigheterna tre kanadensiska
journalister. Uganda rankas nu pa 125:e plats av 180 ldnder i Reportrar utan grénsers
pressfrihetsindex for 2020.

Den 12 december 2020 fryste regeringen tillgdngarna for fyra icke-statliga
organisationer som dr verksamma under valkampanjer for att uppmuntra deltagande av
kvinnor och ungdomar — UWONET, Uganda National NGO Forum, Women
International Peace Centre och Alliance for Election Campaign Finance Monitoring —
efter anklagelser om finansiering av terrorism.

Den 11 januari 2021 forddmde kontoret for FN:s hogkommissarie for ménskliga
rittigheter vad man betecknade som “den allt simre méanniskoréttssituationen i Uganda
och rapporterade om ménga krinkningar av de ménskliga réttigheterna, diribland ritten
till yttrandefrihet, fredliga sammankomster och deltagande, liksom godtyckligt
berdvande av liv, godtyckliga gripanden och frihetsberdvanden samt tortyr.
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T.  En alltmer antivistlig retorik har horts 1 valkampanjen och 1 uttalanden fran president
Museveni.

U. Uganda har en av virldens yngsta och snabbast vixande befolkningar, och manga
utdvade sin rétt att rosta fredligt. En miljon unga rostberéttigade véljare registrerades
inte av Ugandas nationella valkommission, som hdvdade att det saknades materiella
resurser for att registrera dem.

V. Genom elfte Europeiska utvecklingsfonden far Uganda 578 miljoner euro fran EU,
avsedda att frimja goda styrelseformer, forbéttra infrastrukturen, trygga
livsmedelsforsorjningen och stodja jordbruket. Uganda far ockséd 112,2 miljoner euro
frdn EU:s forvaltningsfond for nodatgérder 1 Afrika.

W. Inom ramen for Afrikanska unionens uppdrag i Somalia (Amisom) bedrivs sékerhets-
och utvecklingssamarbete mellan Uganda och EU, USA och andra ldnder.

X. I'FN:sindex for méansklig utveckling ligger Uganda pé plats 159 av 189, och enligt
Transparency International ligger Uganda pa 137:e plats av 180 lidnder i
korruptionsuppfattningsindexet.

Y. Uganda har en av virldens stringaste lagar mot homosexualitet, och diskrimineringen
och valdet mot hbtq+-personer bestér.

Z. Den fore detta milisledaren och barnsoldaten Dominic Ongwen frdn Uganda befanns av
Internationella brottmélsdomstolen den 4 februari 2021 skyldig till krigsforbrytelser och
brott mot ménskligheten i en uppmérksammad dom, dér han domdes for 61 enskilda
atalspunkter om mord, valdtakt, sexuellt slaveri, bortférande och tortyr under sin tid
som befilhavare i Herrens motstdndsarmé (LRA), en vildsbejakande sekt som forde en
blodig valdskampanj i Uganda och angridnsande ldnder fran mitten av 1980-talet fram
till for nagra &r sedan.

1.  Europaparlamentet beklagar djupt att valprocessen inte var demokratisk och transparent.
Parlamentet fordomer polisens och de vipnade styrkornas 6vervéld i presidentvalet och
deras tilltagande inblandning i den politiska processen. Parlamentet beklagar att
oberoende lokala och internationella valobservatorer forbjods att vervaka valet, vilket
gjorde att det inte kunde bedomas enligt internationellt erkédnda normer. Parlamentet
understryker den grundldggande betydelsen av fria och rittvisa val, som &r en
forutséttning for héllbar och ldngsiktig utveckling. Parlamentet lovordar i denna anda
det ugandiska folket, sarskilt den unga befolkningen, for det mod och den entusiasm for
demokrati som de visade under valkampanjen.

2. Europaparlamentet fordomer véldet mot, de fortsatta trakasserierna av och de
systematiska tillslagen mot ledare for den politiska oppositionen 1 Uganda, liksom
fortrycket mot det civila samhillet, ménniskoréttsforsvarare och medierna samt
blockeringarna av plattformar for sociala medier och internet.

3. Europaparlamentet uppmanar dérfor regeringen att se till att sdkerhetsstyrkornas
anviandning av dodligt och 6verdrivet vald och de godtyckliga gripandena av och
RC\1224527SV.docx 7/10 PE689.000v01-00 }

PE689.002v01-00 }
PE689.001v01-00 }
PE689.003v01-00 }
PE689.004v01-00 } RC1

SV



SV

angreppen mot oppositionspolitiker och oppositionsanhidngare, demonstranter,
minniskordttsforsvarare och journalister upphor.

Europaparlamentet uppmanar Ugandas regering att sékerstélla réttvisa och
ansvarsutkrdvande for alla brottsoffer genom att genomfora opartiska, grundliga och
oberoende utredningar av sdkerhetsstyrkornas skjutningar och véld. Parlamentet
uppmanar likasd Ugandas réttsvisen att objektivt och oberoende tillimpa de befintliga
rattsliga ramarna och att fullt ut beakta tillgdngliga fakta och bevis. Parlamentet
uppmanar de ugandiska myndigheterna att omedelbart inleda en oberoende utredning av
de tragiska hindelserna den 18 och 19 november 2020, di minst 54 ménniskor dodades
av polisen efter gripandet av Bobi Wine och hundratals fler skadades, nagot som
president Museveni sjdlv har erként, och att stilla de ansvariga till svars.

Europaparlamentet understryker att overklaganden och bestridanden av valresultat &r ett
grundlidggande inslag 1 en trovirdig valprocess. Parlamentet forvantar sig att alla
bestridanden och klagomal 1 samband med val hanteras pa ett oberoende och transparent
satt med hjélp av tillgdngliga konstitutionella och rittsliga medel.

Europaparlamentet uppmanar regeringen att omedelbart och villkorslost frige eller dra
tillbaka alla anklagelser mot alla som gripits och frihetsberdvats enbart for att ha
deltagit i fredliga politiska sammankomster eller for att ha utvat sin rétt till yttrande-
och foreningsfrihet, ddribland mottagaren av Europaparlamentets Sacharovstipendium
2016, Nicholas Opiyo. Parlamentet pAminner Ugandas regering om den maste
respektera yttrandefriheten och rétten till fredliga och sidkra sammankomster, inbegripet
fri rorlighet for alla politiska aktorer och deras anhdngare, och fordomer de pagéende
tillslagen mot det civila samhéllet. Parlamentet uppmanar regeringen att se till att
Opiyos ritt till ett korrekt rittsforfarande och en réttvis rattegdng uppritthélls enligt
hogsta standard.

Europaparlamentet paminner de ugandiska myndigheterna om deras skyldighet att
garantera, skydda och fridmja grundldggande rittigheter, inbegripet medborgerliga och
politiska rattigheter for landets medborgare, réttvis representation oavsett etnisk
bakgrund, yttrandefrihet samt motesfrihet, och att bekrifta den centrala roll som den
politiska oppositionen, aktorer i det civila samhéllet, journalister och medierna spelar 1
landet. Parlamentet uppmanar myndigheterna att hiva alla restriktioner som kan
begrinsa ménniskors rétt till frihet att delta 1 fredliga ssammankomster, yttrandefrihet
och foreningsfrihet.

Europaparlamentet paAminner Ugandas regering om vikten av yttrandefrihet och den roll
som fria och méngfaldspréglade medier spelar i ett demokratiskt samhélle. Parlamentet
noterar med oro att journalister som bevakade valen rutinmissigt utsattes for hot och
vald. Parlamentet forvéntar sig att de ugandiska myndigheterna skapar en milj6 dér
journalister kan utfora sitt arbete utan hinder.

Europaparlamentet uppmanar de ugandiska myndigheterna att trygga en siker och

obegrinsad tillgang till internet for alla, dven till plattformar for sociala medier och
onlinemeddelandetjdnster, eftersom allt annat skulle utgora ett allvarligt hinder for

informationsfriheten, inklusive mediefriheten.
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10. Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen de ugandiska myndigheterna att upphora
med det godtyckliga stoppet for verksamheten i det civila samhéllet, gripandena av
aktivister 1 det civila samhaéllet och frysningen av deras finansiella tillgadngar.
Parlamentet fordomer 1 detta avseende & det starkaste forsoken att begrdansa
finansieringen av det civila samhéllet, 1 synnerhet president Musevenis beslut att
upphéva Faciliteten for demokratisk styrning, en gemensam fond med flera miljoner
euro som samordnas av EU och nationella utvecklingspartner for att stodja grupper som
arbetar fOr att frimja ménskliga réttigheter, fordjupa demokratin och stirka
ansvarsskyldigheten 1 Uganda.

11.  Europaparlamentet forvéntar sig att Ugandas regering omedelbart upphor med att
anvinda covid-19-pandemin som en forevindning for att infora lagar och politik som
strider mot internationell rétt och for att aterta garantier for ménskliga rittigheter,
inbegripet en otillborlig begrinsning av rétten till frihet att delta 1 fredliga
sammankomster och yttrandefrihet, med hbtq+-personer som sérskild méltavla. De
ugandiska myndigheterna uppmanas eftertryckligen att respektera folkets rittigheter och
vérdighet och att strikt begridnsa utdvandet av befogenheter 1 nddlégen till att skydda
folkhélsan.

12.  Europaparlamentet kritiserar skarpt Ugandas stringa lagar mot homosexualitet och
kréver att de snarast dndras, tillsammans med en strategi for att bekdmpa diskriminering
och vald mot hbtq+-personer.

13. Europaparlamentet insisterar pa att EU:s delegation i Uganda fortsitter att noga
overvaka situationen for hbtq+-personer och aktivt stdder organisationer i det civila
samhdllet, manniskorattsforsvarare och hbtq+-personer pa plats.

14. Europaparlamentet insisterar pd EU:s dtagande och beredskap att samarbeta med de
ugandiska myndigheterna och att bistd med védlbehdvliga demokratiska reformer och
samhillsstyrningsreformer. Parlamentet understryker dock att framgangen med detta
samarbete till stor del dr beroende av en beredvillighet fran Ugandas sida att faktiskt
genomfora dessa reformer. Parlamentet pdminner i detta sammanhang om att
systematisk anvindning av statligt fortryck och véld i grunden skulle kunna paverka
EU:s framtida forbindelser med Uganda. Parlamentet uppmanar EU att utnyttja det
politiska inflytande som utvecklingsbistandsprogrammen ger, ndrmare bestdmt
programmen for budgetstod, for att stirka forsvaret och frimjandet av méinskliga
rattigheter 1 Uganda.

15. Europaparlamentet insisterar pd att EU och andra internationella aktorer ska
uppritthélla och stérka sin integrerade och samordnade strategi for Uganda, vilket
inbegriper frimjande av god samhéllsstyrning, demokrati och méanskliga réttigheter
samt en forstarkning av réttssystemet och rittsstaten. EU och dess medlemsstater
uppmanas eftertryckligen att ta upp dessa fragor genom offentliga och diplomatiska
kanaler. Parlamentet upprepar att sanktioner mot enskilda personer och organisationer
som &r ansvariga for méanniskorittskrankningar 1 Uganda méste antas pd EU-niva inom
ramen for EU:s nya sanktionsmekanism avseende manskliga réttigheter, den sa kallade
Magnitskijlagen for EU.
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16.

17.

18.

19.

Europaparlamentet rekommenderar en 6kad granskning av Ugandas finanspolitiska
forvaltning och transparens. Kommissionen och utrikestjdnsten uppmanas
eftertryckligen att fortsétta att genomfora systematiska 6versyner av EU:s
budgetstddprogram om det finns en risk for att medel avleds for att anvidndas av de
ugandiska myndigheterna i verksamhet som kan kopplas till brott mot de ménskliga
rittigheterna och inriktas pé aktivister.

Europaparlamentet vilkomnar domen 1 mélet mot den tidigare LRA-befdlhavaren
Dominic Ongwen, som av ICC befanns skyldig till krigsforbrytelser och brott mot
maénskligheten, och ser den som ett betydelsefullt steg mot rittvisa och
ansvarsutkrdvande for de illdad som forévats av LRA.

Europaparlamentet ar fortfarande oroat 6ver den dvergripande sdkerhetssituationen 1
regionen och understryker i detta avseende Amisoms viktiga arbete. Parlamentet
betonar att dess langsiktiga mal kan uppnds endast om alla berérda foregér med gott
exempel ndr det giller respekten for réttsstatens principer, de grundldggande
rattigheterna och de demokratiska principerna.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6verséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, vice ordféranden for kommissionen/unionens hoga representant for
utrikes fragor och sikerhetspolitik, EU:s sdrskilda representant for méanskliga
rattigheter, Republiken Ugandas president, talmannen 1 Ugandas parlament samt
Afrikanska unionen och dess institutioner.
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