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Europaparlamentets resolution om hanteringen av de globala utmaningarna till foljd av
covid-19: effekterna av undantaget frin WTO:s Trips-avtal for vacciner, behandling,
utrustning och 6kad produktions- och tillverkningskapacitet i utvecklingsliinderna nir
det giiller covid-19

(2021/2692(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av Virldshandelsorganisationens (WTO) avtal om handelsrelaterade
aspekter av immaterialritter (Trips), sdrskilt artikel 31a,

— med beaktande av Dohaforklaringen av den 14 november 2001 om Trips-avtalet och
folkhilsa,

— med beaktande av det beslut som WTO:s rad for handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter fattade den 6 november 2015 om utvidgning av undantaget for de minst
utvecklade WTO-medlemmarna for att genomfora Trips-avtalets bestimmelser om
farmaceutiska produkter,

— med beaktande av det meddelande som utfardades av Indien och Sydafrika den
2 oktober 2020, och som hade Eswatini, Kenya, Mocambique och Pakistan som
medforslagstillare och som stoddes av 100 andra ldnder, med en begidran om undantag
frén vissa bestimmelser i Trips-avtalet for forebyggande, begransning och behandling
av covid-19,

— med beaktande av det reviderade forslag till undantag frén Trips-bestimmelserna som
meddelades den 21 maj 2021 av 62 WTO-medlemmar,

— med beaktande av det 6ppna brevet av den 13 april 2021 fran 243 organisationer i det
civila samhillet till WTO:s generaldirektdr om hanteringen av de globala utmaningarna
till foljd av otillrdckligt utbud av och ojdmlik tillgang till ladkemedel mot covid-19,
sarskilt vacciner,

— med beaktande av uttalandet fran USA:s handelsrepresentant av den 5 maj 2021, 1 vilket
man uttryckte stod for ett tillfalligt undantag for covid-19 1 Trips-avtalet,

— med beaktande av det 6ppna brevet av den 27 maj 2021 frdn Costa Ricas president och
Virldshélsoorganisationens (WHO) generaldirektor om att aterigen uppmana alla
WHO-medlemsstater att aktivt stddja patentpoolen C-TAP (Covid-19 Technology
Access Pool),

— med beaktande av Romforklaringen som antogs vid det globala hilsotoppmotet
den 21 maj 2021,

— med beaktande av skrivelsen av den 31 maj 2021 frdn WHO:s generaldirektor, WTO:s
generaldirektor, Internationella valutafondens (IMF) verkstédllande direktor och
Virldsbanksgruppens ordfoérande med en uppmaning till ett nytt dtagande om
vaccinrittvisa och pandemibekdmpning,
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— med beaktande av det gemensamma uttalandet av den 20 april 2020 frin
generaldirektorerna for Vérldshandelsorganisationen (WTO) respektive
Virldshdlsoorganisationen om att stodja insatserna for att sdkerstilla ett normalt
gransoverskridande flode av viktiga medicinska fornddenheter och andra varor och
tjénster,

— med beaktande av FN:s Agenda 2030 {or hallbar utveckling och av malen for hallbar
utveckling,

— med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 1 arbetsordningen, och av foljande skil:

A. Antalet fall av covid-19 uppgér till cirka 172 000 000, vilket har fororsakat dver
3 700 000 dodsfall 1 vérlden, och detta har lett till att miljontals madnniskor har drabbats
av ett ojamforligt lidande, trdngmal och forstorelse av sina forsoérjningsmojligheter.
Konsekvenserna av langtidscovid drabbar tio procent av patienterna globalt, vilket leder
till férlorade arbetstillféllen, fattigdom och svar socioekonomisk utsatthet.

B.  Den nuvarande globala covid-19-pandemin kraver en global strategi for vacciner,
diagnostik, behandlingar samt produktion och distribution av utrustning. Det krdvs en
holistisk, vetenskaplig och faktabaserad strategi for att ta itu med de hdlsoutmaningar
som hor samman med pandemin.

C.  Det dr av avgdrande vikt att sdkerstdlla vaccinering till en rimlig kostnad for de mest
utsatta befolkningsgrupperna i lag- och medelinkomstldnder. Det har visat sig att
mRNA-baserade vacciner dr de mest effektiva, men ocksé de dyraste vaccinerna pé
marknaden.

D. Ijuni 2021 har omkring 1,6 miljarder vaccindoser administrerats i vérlden, varav de
allra flesta i industrilander och vaccinproducerande ldnder. Endast 0,3 % av de
vaccindoser som administrerats globalt har getts 1 de 29 fattigaste 1dnderna, dar omkring
9 % av virldens befolkning bor. IMF uppskattar att om distributionen av vaccin
péaskyndas skulle virldens BNP kunna 6kas med mer @n 7 biljoner euro om viruset halls
under kontroll. EU har distribuerat 6ver 260 miljoner vacciner till sina medlemsstater
och exporterat mer dn 226 miljoner vacciner till tredjelédnder, varav endast tio procent
gér till de minst utvecklade linderna.

E.  Det uppstar orovickande nya covid-19-varianter, som &r mer smittsamma, mer dédliga
och mot vilka vaccin dr mindre effektiva, och som kan krédva ytterligare vaccinsprutor,
vilket driver efterfragan langt utdver de 11 miljarder doser som behoven ursprungligen
uppskattades till. En 6kad produktion dr avgorande for att uppné global vaccinering.
Okad vaccintillverkning ir en global prioritering. De globala leveranskedjorna for
ravaror far inte hindras av protektionistiska atgirder eller icke-tariffara handelshinder.
De flesta linder dér vacciner tillverkas har tyvérr infort exportférbud mot vacciner och
deras ingredienser, vilket har forhindrat en 6kning av den globala produktionen och lett
till flaskhalsar 1 leveranskedjorna.

F.  Enorma privata och offentliga medel och resurser har investerats i forskning och
utveckling, kliniska provningar och upphandling for att utveckla vacciner och
covid-19-behandlingar pa ett Oppet och tillgéngligt sétt. Privat och offentlig forskning,
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hilso- och sjukvardsinstitutioner, arbetstagare 1 frontlinjen, forskare och patienter har
alla samlat in information om viruset, som ldkemedelsforetagen har anvint sig av.

Frivilliga licenser lar vara det effektivaste instrumentet for att underlatta 6kad
produktion och utbyte av kunskap. Inga privata foretag har deltagit i initiativet med
covid-19-patentpoolen C-TAP, varigenom ldkemedelsforetag uppmanas att forplikta sig
till globala frivilliga licenser som é&r transparenta och icke-exklusiva. Enligt WHO har
19 tillverkare frin mer 4n ett dussin ldnder 1 Afrika, Asien och Latinamerika uttryckt sin
vilja att 6ka produktionen av mRNA-vaccin. Hittills har endast 40 procent av vérldens
produktionskapacitet anvénts for produktion av vaccin mot covid-19.

Manga utvecklingslédnder som har otillrdcklig eller saknar tillverkningskapacitet stir
fortfarande infor betydande politiska patryckningar och rittsliga svérigheter som hindrar
dem fran att utnyttja Trips-flexibiliteten, sérskilt artikel 31a och den tungrodda och
langdragna processen for import och export av ldkemedel.

Skyddet for patent och andra immateriella rittigheter sdkerstaller garantier for
risktagande entreprendrskap, och en multilateral réttslig ram for immateriella réttigheter
ger incitament som &r avgorande for beredskapen for framtida pandemier.

P& grund av den exempelldsa och alarmerande epidemiologiska situationen i Indien
inforde Indiens regering ett forbud mot export av vacciner, vilket ledde till storningar 1
den globala forsorjningen och Covax-mekanismen. EU é&r en ledande bidragsgivare till
Covax. Inom ramen for Team Europe har EU 4tagit sig att fore utgangen av 2021
donera ytterligare 100 miljoner doser for anvindning 1 1dg- och medelinkomstldnder.

Leveranskedjorna i utvecklingslinderna méste forbéttras. ~ Utvidgningen av den
lokala produktionen, medvetenheten bland befolkningen och dkat stod for distributionen
1 utvecklingslanderna skulle kunna 6ka det globala antalet vaccinerade personer. Ett
orovickande finansieringsunderskott pa 18,5 miljarder USD kvarstar for acceleratorn
for tillgang till covid-19-verktyg (ACT).

EU:s prioriteringar bor vara att sdkerstélla rittvis global tillgang till vacciner,
diagnostik, behandlingsmetoder och andra medicinska fornddenheter, s att
leveranskedjorna hélls 6ppna med hjilp av alla tillgéngliga verktyg.

De minst utvecklade ldnderna har redan beviljats ett undantag fram till och med

den 1 januari 2033 f6r genomforandet av Trips-avtalets bestimmelser om ldkemedel
samt ytterligare ett undantag som géller till och med den 1 juli 2021 (en forldngning
diskuteras for ndrvarande) och som innebir att de minst utvecklade landerna undantas
frén alla skyldigheter enligt Trips-avtalet, utom frdn dem i artiklarna 3, 4 och 5.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver pandemins utveckling, sirskilt i Idg- och
medelinkomstldander. Parlamentet pAminner om att covid-19-pandemin dnnu inte ar over
och att nya vacciner maste utvecklas for att bekdmpa mutationer. Parlamentet
understryker att det internationella samfundet maste gora allt som krévs for att 4
covid-19-pandemin under kontroll och att exceptionella omstiandigheter kraver
exceptionella 16sningar. Parlamentet betonar darfor att det krévs en holistisk strategi
som prioriterar tillgdngen till och 6verkomligheten for covid-19-relaterade hilso- och
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sjukvérdsprodukter, 6kningen av produktionen av vacciner mot covid-19 och den
globala geografiska fordelningen av tillverkningskapaciteten.

Europaparlamentet papekar att det behdvs 11 miljarder doser for att vaccinera

70 procent av vérldens befolkning och att endast en brékdel av denna mingd har
producerats. Parlamentet pipekar att en strategi som bygger pa utféastelser om
overflodiga doser ér otillrdckligt. Parlamentet paAminner om att Covax stér infor ett
underskott pd 190 miljoner doser pd grund av den radande covid-19-situationen i Indien
och inte kommer att uppna sina forsorjningsmal inom overskadlig framtid. Parlamentet
noterar att EU dr en av de storsta givarna till Covax-faciliteten nér det giller
finansiering och vaccindelning, badde via Covax och bilateralt. Parlamentet uppmanar
dock EU och dess partner att avsevért 6ka de finansiella och icke-finansiella bidragen
till Covax. Parlamentet vilkomnar 1 detta avseende vissa tillverkares 16fte om att
tillhandahélla 1,3 miljarder vaccindoser till produktionskostnad eller 14ga kostnader, och
Team Europes atagande att donera 100 miljoner doser till 14g- och medelinkomstlédnder
fore arets slut, och pdminner om att EU-medlemsstaterna berdknas fé ett overskott pa
minst 400 miljoner vaccindoser under 2021. Parlamentet vilkomnar ocksa det stod som
EU:s civilskyddsmekanism har stéllt till forfogande for leverans av vacciner och
kompletterande material. Parlamentet understryker behovet av att prioritera leveranser
till Covax. Parlamentet beklagar att Forenade kungariket och Forenta staterna tagit steg
mot att utveckla en andrahandsmarknad for att sidlja 6verskottsvaccin till andra
industrildander.

Europaparlamentet betonar att den globala reaktionen pé hélsokriser bor omfatta, & ena
sidan, en behovsorienterad strategi pa efterfragesidan som tillhandahéller gemensam
finansiering och globalt samordnade forhandsuppkdp och, & andra sidan, en integrerad
strategi pa utbudssidan for att 6ka produktionskapaciteten i hela vardekedjan.
Parlamentet anser att 6kad global vaccinproduktion, béttre samordning av fornédenheter
och stérkta, diversifierade och motstdndskraftiga virdekedjor for vaccin &r nodvéndiga
for att vacciner ska kunna distribueras globalt. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att samarbeta med de vaccintillverkande 14nderna for att snabbt
undanrdja exporthinder och ersitta sin egen exporttillstindsmekanism med krav pé
exporttransparens, och kriver att skyndsamt fa overgripande tillgdng till sidana data.
Parlamentet uppmanar Forenta staterna och Forenade kungariket att omedelbart
avskaffa sitt exportforbud for vacciner och ravaror som behovs for vaccinproduktion.

Europaparlamentet understryker att den globala produktionen av vacciner pé lang sikt
skyndsamt maste utvidgas for att mota den globala efterfragan, och att investeringar i
utvecklingslidndernas produktionskapacitet diarfor behdvs for att gora dem mer
sjalvforsorjande. Parlamentet papekar att det behovs en effektiv dverforing av teknik
och knowhow for att detta ska kunna ske. Parlamentet erkénner att incitament till
frivilliga licensavtal och frivillig teknik- och kunskapsoverforing till lander med redan
befintliga vaccinproducerande industrier bor vara det viktigaste sittet att uppna detta.

Europaparlamentet understryker behovet av att stodja tillverkningskapaciteten pa den
afrikanska kontinenten och vilkomnar med eftertryck Team Europes tillkdnnagivande
om att ge 1 miljard euro i stdd till ett initiativ som syftar till att forbéttra tillverkningen
av och tillgangen till vacciner, ldkemedel och medicinsk teknik. Parlamentet betonar
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ocksé vikten av ett adekvat regelverk for ldkemedel. Parlamentet understryker att EU nu
har ett ansvar att investera i regionala distributionscentrum, sérskilt i Afrika, och att
stddja inrédttandet av en afrikansk ldkemedelsmyndighet. Parlamentet efterfragar i detta
avseende stod till lokala godkdnnandemyndigheter, utbildning av kvalificerad
medicinsk och teknisk personal for att administrera vaccinationer, stod till
vaccindistributionskedjor och hjilp att dvervinna begransningar sdsom kylinfrastruktur,
geografisk och socioekonomisk utatriktad verksamhet och vaccinmotstind.

6.  Europaparlamentet bekréftar pa nytt sitt stod for WHO:s covid-19-initiativ C-TAP och
navet for overforing av mRNA-vaccinteknik. Parlamentet beklagar att
lakemedelsforetagen hittills har beslutat att inte delta i C-TAP-initiativet. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att uppmuntra lakemedelsforetag att dela med sig av
sin teknik och sitt knowhow genom C-TAP och inkludera dtaganden om
teknikoverforingspartnerskap med tredje parter, sérskilt utvecklingslédnder, 1 EU:s
framtida avtal om forhandsbestdllningar. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att till fullo utnyttja sitt inflytande under féorhandlingarna om avtalen for
nésta generation av covid-vacciner for att se till att utvecklarna 6verfor sin teknik till
laga kostnader till 1dg- och medelinkomstlénder.

7. Europaparlamentet uppmanar EU att sikerstilla att framtida avtal om
forhandsbestillningar offentliggors fullt ut, sarskilt for ndsta generations vaccin.
Parlamentet uppmanar EU att integrera ataganden nér det giller icke-exklusiv global
licensiering, foretagshemligheter, 4ganderittsligt skyddade data och teknikdverforing,
och att inbegripa transparenskrav for leverantdrerna, ddribland en kostnadsvinstanalys
per produkt. Parlamentet betonar att dessa transparenskrav inte bor hindra
kommissionen fran att vid behov agera som konkurrerande anbudsgivare. Parlamentet
upprepar behovet av storsta mojliga transparens i1 forhandlingarna om
covid-19-vaccinavtal, bland annat genom att direkt involvera Europaparlamentets
ledaméter genom vaccinkontaktgruppen i1 beslutsprocesserna om avtal. Parlamentet
forvéntar sig att regelbundet erhdlla en omfattande och detaljerad analys av produktion,
import, export och prognoser for vacciner, inbegripet information om destinationslandet
for EU:s export samt ursprunget for importen av vacciner och vaccinkomponenter.

8. Europaparlamentet inser att for det forsta forenklade handelsprocedurer och
handelsordningar for att reglera exportrestriktioner, for det andra 6kad produktion,
bland annat genom utfastelser fran producenter och utvecklare av vaccin, och for det
tredje underléttande av flexibilitet 1 Trips-avtalet nér det géller tvangslicenser alla har en
roll att spela nér det géller att 6ka den globala vaccinationsgraden. Parlamentet
vilkomnar de anstringningar som WTO:s generaldirektdr har gjort for att fa
medlemmarna att finna en dialogbaserad 16sning. Parlamentet noterar meddelandena
frén Europeiska unionen till WTO:s allménna rad och Trips-rddet om de bradskande
handelspolitiska atgdrderna mot covid-19-krisen, som innehaller tre kompletterande
pelare, diribland forenklade handelsprocedurer och handelsordningar for att reglera
exportrestriktioner samt 6kad produktion. Parlamentet forvantar sig att kommissionen
okar sitt engagemang for att slutféra WTO:s initiativ om handel och hélsa senast vid
WTO:s 12:e ministerkonferens i november 2021. Parlamentet begér dessutom att det
inréttas en handels- och hdlsokommitté vid WTO:s 12:e ministerkonferens for att dra
lardom av pandemin, lagga fram forslag for att effektivisera WTO:s insatser under
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10.

internationella hilsokriser och forbereda en handelspelare for ett internationellt
pandemifordrag for att ta itu med storningar i leveranskedjan, 6ka
produktionskapaciteten, vidta atgdrder mot prisspekulationer och se 6ver WTO:s
rittsliga ram mot bakgrund av de ldrdomar som gjorts.

Europaparlamentet understryker att EU bor visa ledarskap och fortsétta att engagera sig
1 multilaterala och globala insatser for vaccindistribution, samordning och flerdrig
planering vid de kommande motena 1 Trips-rddet den 8 juni och 14 oktober 2021,
G7-toppmétet den 11-13 juni 2021, G20-toppmdtet 2021, toppmétet mellan EU och
USA 2021, FN:s generalforsamling 2021, Virldshalsoforsamlingen 2021 och WTO:s
12:e ministerkonferens och dérefter.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dversédnda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, Europeiska utrikestjdnsten,
Virldshélsoorganisationens generaldirektor, Vérldshandelsorganisationens
generaldirektdr, G20-ldndernas regeringar, Internationella valutafonden, Virldsbanken,
FN:s generalsekreterare och medlemmarna av FN:s generalforsamling.

RC\1233620SV.docx 8/8 PE692.580v01-00 }

PE694.416v01-00 }
PE694.418v01-00 }
PE694.420v01-00 } RC1



