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Europa-Parlamentets beslutning om Ruslands opførelse af tyske NGO'er på listen over 
"uønskede organisationer" og tilbageholdelsen af Andrej Pivovarov
(2021/2749(RSP))

Europa-Parlamentet,

– der henviser til sine tidligere beslutninger om Rusland, bl.a. sin beslutning af 29. april 
2021 om Rusland, sagen om Aleksej Navalnyj, militær opbygning langs Ukraines 
grænse og russiske angreb i Tjekkiet1 og sin beslutning af 12. maj 2016 om 
krimtatarerne2,

– der henviser til verdenserklæringen om menneskerettigheder,

– der henviser til den europæiske menneskerettighedskonvention og dens 
tillægsprotokoller, særlig artikel 10 om retten til ytringsfrihed og artikel 11 om retten til 
frit at deltage i forsamlinger og til foreningsfrihed,

– der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,

– der henviser til Den Russiske Føderations forfatning og til de internationale 
menneskerettighedsforpligtelser, som Rusland har påtaget sig som medlem af 
Europarådet, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa (OSCE) og De 
Forenede Nationer (FN),

– der henviser til udtalelse nr. 814/2015 af 13. juni 2016 fra Europarådets 
Venedigkommission om forbundslov nr. 129-FZ om ændring af visse retsakter 
(forbundslov om udenlandske og internationale ikkestatslige organisationers uønskede 
aktiviteter),

– der henviser til erklæring af 1. maj 2021 fra Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik på EU's vegne om indførelse af restriktive 
foranstaltninger over for otte EU-borgere,

– der henviser til erklæring af 15. maj 2021 fra Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik på EU's vegne om offentliggørelsen af en liste 
over såkaldte "uvenlige stater",

– der henviser til erklæring af 27. maj 2021 fra talsmanden for Tjenesten for EU's 
Optræden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om opførelsen af tyske NGO'er på listen over 
"uønskede organisationer",

– der henviser til erklæring af 1. juni 2021 fra talsmanden for Tjenesten for EU's 
Optræden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om tilbageholdelsen af Andrej Pivovarov,

– der henviser til erklæring af 4. juni 2021 fra talsmanden for Tjenesten for EU's 

1 Vedtagne tekster, P9_TA(2021)0159.
2 EUT C 76 af 28.2.2018, s. 27.
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Optræden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om loven om såkaldte "ekstremistiske 
organisationer",

– der henviser til redegørelse 3. juni 2021 fra formanden for Delegationen til Det 
Parlamentariske Samarbejdsudvalg EU-Rusland om tilbageholdelsen af Andrej 
Pivovarov, direktør for den opløste NGO "Open Russia", om bord på et kommercielt 
EU-fly, der var ved at lette fra Sankt Petersborg lufthavn,

– der henviser til forretningsordenens artikel 144, stk. 5, og artikel 132, stk. 4,

A. der henviser til, at udøvelse af menings-, ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden er 
en grundlæggende rettighed, der er nedfældet i Den Russiske Føderations forfatning 
samt i talrige internationale retlige instrumenter, herunder verdenserklæringen om 
menneskerettigheder, den internationale konvention om borgerlige og politiske 
rettigheder og den europæiske menneskerettighedskonvention, som Rusland alle har 
forpligtet sig til at overholde; der henviser til, at folkerettens forrang udgør en 
forpligtelse for Rusland, som ikke kan ændres eller fraviges som følge af de seneste 
forfatningsmæssige ændringer;

B. der henviser til, at Den Russiske Føderation for nylig har vedtaget undertrykkende love, 
der markant har udvidet antallet af enkeltpersoner og grupper, der kan betegnes som 
"udenlandske agenter", og øget de restriktioner og krav, der pålægges dem, såvel som 
sanktionerne for overtrædelse heraf;

C. der henviser til, at ikke-statslige organisationer (NGO'er) spiller en afgørende rolle i 
moderne demokratiske samfund og giver borgerne mulighed for at samarbejde om at 
fremme forskellige legitime mål som en form for nødvendigt offentligt engagement, der 
supplerer, forbereder og overvåger formel politisk beslutningstagning; der henviser til, 
at NGO'er derfor spiller en vigtig politisk rolle, og at de, samtidig med at de overholder 
loven, skal bevare deres uafhængighed af enhver utilbørlig indblanding fra offentlige 
myndigheders side;

D. der henviser til, at forbundsloven om udenlandske og internationale ikkestatslige 
organisationers uønskede aktiviteter giver mulighed for at anse udenlandske og 
internationale ikkestatslige organisationers aktiviteter for uønskede på Den Russiske 
Føderations territorium; der henviser til, at organisationer, som de russiske myndigheder 
har erklæret uønsket, oplever begrænsninger i deres foreningsfrihed, ved at deres 
aktiviteter forbydes, og at der indføres administrative og strafferetlige sanktioner i 
forbindelse med disse aktiviteter; der henviser til, at de russiske myndigheder har 
anvendt denne lov til at gøre det nemmere at undertrykke uafhængige 
civilsamfundsorganisationer, der er aktive i Rusland;

E. der henviser til, at ved at vedtage disse love har Den Russiske Føderation givet 
myndighederne næsten fuldstændig kontrol over uafhængige 
civilsamfundsorganisationer og givet Ruslands føderale medievagthund 
(Roskomnadzor) beføjelse til at blokere onlineressourcer; der henviser til, at de russiske 
myndigheder har forbudt demonstrationer på offentlige steder, begrænset retten til at 
deltage i enmandsprotester og indført yderligere restriktioner over for journalister, der 
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dækker disse protester;

F. der henviser til, at det seneste lovforslag vedtaget af Statsdumaen og Føderationsrådet i 
maj 2021 drastisk begrænsede rettigheder og friheder i Rusland ved at indføre strenge 
restriktioner for enkeltpersoner, der kritiserer regeringen, forhindrer dem i at deltage i 
det offentlige liv og stille op til valg på ethvert plan, herunder parlamentsvalget i 2021, 
hvis de har grundlagt, ledet, arbejdet for eller på anden måde deltaget i aktiviteter i en 
organisation, der fremover af denne lov er udpeget som "ekstremistisk" eller 
"terroristisk";

G. der henviser til, at dette lovforslag også indeholder bestemmelser om anvendelse med 
tilbagevirkende kraft og er rettet mod Aleksej Navalnyjs antikorruptionsfond, som 
allerede er blevet erklæret en "udenlandsk agent" og nu er ved at blive udpeget som en 
"ekstremistisk organisation";

H. der henviser til, at Den Russiske Føderation også har udvidet anvendelsesområdet for 
loven om "uønskede organisationer" ved at indføre et forbud mod at deltage i deres 
aktiviteter i udlandet og tildele status som "uønsket" til organisationer, der menes at 
være formidlere i finansielle transaktioner med de organisationer, der allerede er 
forbudt;

I. der henviser til, at Den Russiske Føderation har udpeget internationale og udenlandske 
NGO'er som "uønskede", navnlig ved den russiske anklagemyndigheds beslutning af 
26. maj om at opføre tre tyske NGO'er som "uønskede", herunder Forum 
Russischsprachiger Europäer e.V., Zentrum für die Liberale Moderne GmbH og 
Deutsch-Russischer Austausch e.V.;

J. der henviser til, at et aktivt civilsamfund er en afgørende bestanddel af et demokratisk 
og åbent samfund og tjener til at beskytte menneskerettighederne og retsstatsprincippet;

K. der henviser til, at Statsdumaen ved at vedtage disse lovforslag, der omfatter 
øjeblikkelig anvendelse af strafferetligt ansvar, har været rettet mod borgerbevægelsen 
"Open Russia" og dens netværksvenlige demokrati- og menneskerettighedsstruktur, som 
på denne måde blev tvunget til at lade sig opløse for at beskytte sine aktivister og 
tilhængere mod yderligere retsforfølgning;

L. der henviser til, at "Open Russia" den 27. maj 2021 meddelte, at den ville indstille sine 
aktiviteter for at beskytte sine ansatte og medlemmer mod strafferetlig forfølgelse i 
henhold til den russiske lovgivning om "uønskede organisationer";

M. der henviser til, at den forhenværende leder af "Open Russia"-bevægelsen, Andrej 
Pivovarov, den 31. maj 2021 blev eskorteret ud af et polsk LOT-fly, der var på vej til at 
lette fra Sankt Petersborg, vilkårligt tilbageholdt og to dage senere varetægtsfængslet i 
to måneder under anklager om "at udføre aktiviteter i en uønsket organisation"; der 
henviser til, at aktivisten fra Nizjnij Novgorod, Mikhail Iosilevitj, også er blandt dem, 
der i øjeblikket retsforfølges og tilbageholdes under de samme anklager;

N. der henviser til, at disse handlinger bidrager til de mange politisk motiverede 
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straffesager, som Den Russiske Føderation har indledt mod personer, der giver udtryk 
for afvigende synspunkter eller har bekendtgjort deres ambitioner om at stille op til 
parlamentsvalget i Rusland i september 2021, såsom fængslingen af 
korruptionsbekæmperen og oppositionspolitikeren Aleksej Navalnyj eller den betingede 
femårige dom, der er afsagt over for venstrefløjspolitikeren og oppositionsbloggeren 
Nikolaj Platosjkin; henleder ligeledes opmærksomheden på de seneste sager mod 
oppositionspolitikeren Dmitrij Gudkov, mod medieforetagender såsom Radio Free 
Europe/Radio Liberty, Meduza og VTimes samt en række journalister, der anklages for 
at være "udenlandske agenter"; der henviser til, at selv studenterblade er genstand for 
repressive foranstaltninger; der henviser til, at de russiske myndigheder ifølge 
menneskerettighedscentret Memorial i øjeblikket tilbageholder næsten 400 politiske 
fanger i strid med Den Russiske Føderations forpligtelser;

O. der henviser til, at de russiske myndigheder har slået hårdt ned på de fredelige 
demonstranter, der gik på gaden i hele landet for at støtte Aleksej Navalnyj og 
protestere mod korruption og uretfærdighed; der henviser til, at der ifølge det russiske 
overvågningsorgan OVD-Info blev anholdt over 11 000 demonstranter under tre dages 
demonstrationer i januar og februar, herunder snesevis af uafhængige journalister og 
menneskerettighedsforkæmpere, som dækkede eller overvågede protesterne; der 
henviser til, at der er indledt tusindvis af administrative retsforfølgelser og mere end 
100 straffesager i hele landet, og at der pågår yderligere anholdelser og tilbageholdelser 
på grundlag af falske anklager;

P. der henviser til, at fredelige demonstranter, der er idømt "administrativ 
frihedsberøvelse", ifølge talrige rapporter har været udsat for mishandling, herunder 
bl.a. at de har været anbragt i stærkt overfyldte tilbageholdelsesfaciliteter, nægtet mad 
og vand i flere timer, og at de har været nødt til at tilbringe lange perioder (flere timer 
ad gangen, ofte om natten) under overførsel i politiets fangetransportvogne; der 
henviser til, at personer, der deltog i protesterne, også har rapporteret, at de blev truet 
med udvisning eller er blevet udvist fra universiteter eller højere læreanstalter eller har 
mistet deres job; der henviser til, at fredelige demonstranter, herunder ældre og børn, 
også blev udsat for overdreven magtanvendelse fra uropolitiets side;

Q. der henviser til, at det i en omfattende EU-strategi over for Rusland er afgørende at 
sikre, at engagementet med Rusland ikke kompromitterer de demokratiske værdier og 
beskyttelsen af menneskerettighederne;

R. der henviser til, at regimet i Kreml gør alt, hvad der står i dets magt, for at isolere det 
russiske folk fra det internationale samfund og fratage russerne deres håb om en 
demokratisk fremtid, herunder ved at anvende forskellige metoder til at forbyde 
oppositionskandidater at deltage i parlamentsvalget i Rusland i 2021;

S. der henviser til, at opinionsundersøgelser foretaget af Levada-Centret viser, at det 
regerende parti, Forenet Ruslands, popularitet befinder sig på et historisk lavt niveau, 
efter at partiet har støttet en upopulær pensionsreform og gennemtrumfet vedtagelsen af 
et udkast til forfatningsmæssige ændringer, herunder et forslag, der kan gøre det muligt 
for præsident Vladimir Putin at forblive i embedet indtil 2036; der henviser til, at de 
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russiske myndigheders stigende undertrykkelse af civilsamfundet og den politiske 
opposition afslører myndighedernes frygt for folkelig utilfredshed med landets dårlige 
samfundsøkonomiske resultater og korruptionen i den regerende klasse;

1. opfordrer de russiske myndigheder til at:

a) løslade Andrej Pivovarov øjeblikkeligt og betingelsesløst og frafalde alle anklager mod 
ham og alle andre, der retsforfølges i henhold til loven om "uønskede organisationer", 
eller som på anden vis er blevet vilkårligt tilbageholdt

b) sætte en stopper for alle repressalier mod politiske modstandere og andre kritiske røster 
i landet samt sikre alle politiske partier lige adgang og lige muligheder under valget

c) indstille al strafferetlig forfølgning af menneskerettighedsforkæmpere og -aktivister i 
henhold til loven om "udenlandske agenter" og loven om "uønskede organisationer", 
ophæve denne diskriminerende lovgivning og omgøre den russiske anklagemyndigheds 
beslutning om at opføre tre tyske NGO'er som "uønskede"

d) ophæve den nyligt vedtagne lovgivning og ophøre med at lave ny særlovgivning eller at 
misbruge andre konventionelle strafferetlige eller administrative love, der indfører 
gennemgribende nye restriktioner for det uafhængige civilsamfund, retten til frit at 
deltage i fredelige forsamlinger og foreningsfriheden og adgangen til onlineinformation 
samt at revidere og tilpasse sin lovgivning til sine internationale forpligtelser, den 
internationale menneskerettighedslovgivning og sin egen forfatning

e) afholde sig fra at vedtage den yderligere lovgivning, der i øjeblikket er under 
udarbejdelse, og som vil forbyde personale i eller tilhængere af organisationer, der 
vilkårligt er opført som "uønskede", at stille op til valg

f) anerkende det positive bidrag, som et levende og aktivt civilsamfund yder til 
demokratiets og samfundets tilstand, og til at sikre et gunstigt miljø, hvor 
civilsamfundsorganisationer og aktivister frit kan bidrage til fremme og beskyttelse af 
menneskerettigheder, grundlæggende frihedsrettigheder og samfundsmæssig velfærd

g) revidere anden lovgivning, der anvendes til at begrænse ytringsfriheden, herunder 
Ruslands lovgivning om desinformationskampagner, bekæmpelse af ekstremisme og 
terrorbekæmpelse, og bringe den i overensstemmelse med den internationale 
menneskerettighedslovgivning

h) løslade alle fredelige demonstranter og andre civilsamfundsaktivister og politikere 
omgående og betingelsesløst, herunder Aleksej Navalnyj og dem, der er blevet anholdt 
og tilbageholdt for falske administrative "lovovertrædelser" eller retsforfulgt på 
grundlag af falske anklager udelukkende for fredeligt at have udøvet deres ret til 
ytringsfrihed og til fredelige forsamlinger, herunder bl.a. journalister, advokater, 
oppositionsaktivister, menneskerettighedsforkæmpere og andre civilsamfundsaktører, 
herunder Aleksej Navalnyjs personale og medarbejdere og hans 
korruptionsbekæmpelsesfond
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i) bidrage til at fremme mellemfolkelige kontakter til fordel for både Den Russiske 
Føderation og Den Europæiske Union;

2. opfordrer næstformanden i Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for 
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Rådet, EU-delegationerne, medlemsstaterne 
og Kommissionen til som led i forberedelsen af den omfattende EU-strategi over for 
Rusland og som reaktion på udhulingen af retsstatsprincippet, de grundlæggende 
frihedsrettigheder og menneskerettighederne i Rusland at fokusere på:

a) at indføre en ny konditionalitet i forbindelserne mellem EU og Rusland med henblik på 
at bringe den interne undertrykkelse i Rusland af politiske aktivister og 
civilsamfundsaktivister, menneskerettighedsforkæmpere og advokater, 
oppositionspolitikere, journalister, uafhængige medier, fagforeninger og NGO'er til 
ophør og, hvis denne situation ikke afhjælpes, at indføre nye EU-sanktioner såsom at 
fratage russiske oligarker og embedsmænd, der er ansvarlige for krænkelser af 
menneskerettighederne, adgangen til køb af fast ejendom, visa, finansielle produkter 
osv. i EU

b) at skride til handling i forbindelserne mellem EU og Rusland og at tage 
menneskerettighederne op i enhver dialog med Rusland med henblik på nøje at afspejle 
alvoren af krænkelserne på menneskerettighedsområdet i Rusland, navnlig i perioden 
siden januar 2021; fortsat at udvise solidaritet og enhed i indsatsen med henblik på at 
koordinere deres holdninger til Rusland med henblik på at begrænse de negative 
virkninger af nyligt vedtagne restriktive love i Rusland og overveje ideen om at dele 
byrden af de økonomiske sanktioner mod det russiske regime mellem medlemsstaterne i 
en ånd af retfærdighed, at standse videreførelsen af strategiske projekter såsom Nord 
Stream 2 og at supplere den nuværende globale EU-ordning for 
menneskerettighedssanktioner med en lignende ordning for bekæmpelse af korruption

c) at træffe koordinerede foranstaltninger for at modarbejde og begrænse de negative 
virkninger af nyligt vedtagne restriktive love i Rusland og prioritere et strategisk 
engagement med demokrati- og menneskerettighedsaktivister i Rusland, navnlig ved at 
integrere menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kønnene, og høring af 
civilsamfundet på tværs af alle dialoger og områder af samarbejdet mellem EU og 
Rusland, herunder gennem samarbejde om digitalisering og klimaændringer, såvel om 
alle uddannelsesprogrammer og kulturelle samarbejdsprogrammer, samtidig med at der 
regelmæssigt gennemføres konsekvensanalyser for menneskerettigheder for at revidere 
dette samarbejde

d) at vurdere, hvilke institutioner, organisationer og medier, der har tætte forbindelser til 
den russiske regering, der bør overvåges i forbindelse med deres aktiviteter i EU

e) at øge støtten til menneskerettighedsforkæmpere, uafhængige NGO'er og medier, 
civilsamfundet og dem, der forsvarer politiske og civile frihedsrettigheder i Rusland, 
f.eks. ved at udvise et mere vedvarende engagement på højt niveau i vigtige individuelle 
sager, der giver anledning til bekymring, herunder forgiftningen af Vladimir Kara-
Murza, ved fuldt ud at drage fordel af ambassadørers og andre embedsmænds besøg i 
regionerne med henblik på at tage menneskerettighedsspørgsmål op og mødes med 
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menneskerettighedsforkæmpere og civilsamfundet og ved strategisk at anvende sociale 
medier, debatindlæg og pressemøder for at udtrykke støtte til 
menneskerettighedsforkæmpere, herunder i Rusland og gennem uafhængige russiske 
kanaler, såvel som ved at støtte uafhængige journalister i Rusland med 
diplomatiske/konsulære foranstaltninger, når de er i fare, herunder en fleksibel 
visumpolitik; Parlamentet understreger samtidig, at dette samarbejde med 
civilsamfundet skal være en hjørnesten i EU's kommende nye strategiske tilgang med 
hensyn til Rusland, og opfordrer indtrængende medlemsstaterne til at overveje at byde 
truede eller forbudte NGO'er fra Rusland velkommen og give dem mulighed for at 
operere fra EU's område om nødvendigt, øge deres støtte til 
menneskerettighedsforkæmperes arbejde og, hvor det er relevant, lette udstedelsen af 
nødvisa og stille midlertidig husly til rådighed i EU's medlemsstater

f) behovet for at fortsætte civilsamfundssamarbejdet med Rusland og dermed tackle de 
stadig større hindringer, som de russiske myndigheder lægger i vejen for 
mellemfolkelige kontakter, civilsamfundssamarbejdet og støtten til russiske 
civilsamfundsorganisationer

g) at fordømme de nye former for skjult undertrykkelse, der har til formål at sanktionere 
ansattes, hospitalslægers, læreres og socialarbejderes deltagelse i demonstrationer eller 
deres støtte til modstandere af det nuværende regime, både i hovedstaden og andre 
steder

h) behovet for, at EU og dets medlemsstater hurtigst muligt rejser spørgsmålet i 
Europarådet om Den Russiske Føderations vedtagelse af de seneste autoritære retsakter 
i lyset af Ruslands opfyldelse af sine internationale forpligtelser over for Europarådet

i) at træffe koordinerede foranstaltninger med ligesindede internationale partnere, 
herunder G7-lande, og indtrængende opfordre de russiske myndigheder til at sætte en 
stopper for den nationale undertrykkelse af demokrati- og civilsamfundsaktivister og 
menneskerettighedsforkæmpere, som også bør omfatte højtstående og offentlige 
interventioner, koordinerede initiativer og vedvarende kontrol i internationale og 
regionale menneskerettighedsfora såsom Europarådet, OSCE og FN's 
Menneskerettighedsråd

j) at foretage regelmæssige menneskerettighedskonsekvensanalyser for at sikre, at 
samarbejdet med de russiske myndigheder ikke undergraver menneskerettighedsmålene 
og ikke bidrager til krænkelser af menneskerettighederne, hverken direkte eller indirekte

k) at respektere Parlamentets opfordring til EU-delegationen og de nationale diplomatiske 
repræsentationer i Rusland om nøje at overvåge situationen for og retssagerne mod 
individuelle politiske fanger på stedet og til at tilbyde dem al den støtte, de måtte have 
behov for, og til at samarbejde om at sikre deres hurtige løsladelse;

l) at undgå at give legitimitet til embedsmænd, der er ansvarlige for krænkelser og 
undertrykkelse af menneskerettighederne, ved f.eks. at sikre, at ambassadører og 
besøgende på højt plan undgår diskretionære møder med embedsmænd, der er 
involveret i undertrykkelse, f.eks. med medlemmer af Statsdumaen, der er involveret i 
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udarbejdelsen af loven om "udenlandske agenter" såsom Andrej Klimov;

3. udtrykker sin støtte til alle enkeltpersoner og organisationer, der er mål for 
undertrykkelse, og opfordrer indtrængende de russiske myndigheder til at standse deres 
chikane og intimidering og deres angreb på civilsamfundet, medierne, 
menneskerettighedsorganisationer og aktivister; fordømmer de russiske myndigheders 
manglende beskyttelse af disse aktører mod tredjeparters angreb, chikane og 
intimidering samt manglende upartiske efterforskning af sådanne angreb;

4. pålægger sin formand at sende denne beslutning til næstformanden for 
Kommissionen/Unionens højtstående repræsentant for udenrigsanliggender og 
sikkerhedspolitik, Rådet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter, 
Europarådet, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i Europa og Den Russiske 
Føderations præsident, regering og Statsduma.


