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Europa-Parlamentets beslutning om Ruslands opforelse af tyske NGO'er pa listen over
"uenskede organisationer" og tilbageholdelsen af Andrej Pivovarov
(2021/2749(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til sine tidligere beslutninger om Rusland, bl.a. sin beslutning af 29. april
2021 om Rusland, sagen om Aleksej Navalnyj, militeer opbygning langs Ukraines
graense og russiske angreb i Tjekkiet! og sin beslutning af 12. maj 2016 om
krimtatarerne?,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder,

— der henviser til den europaiske menneskerettighedskonvention og dens
tillegsprotokoller, serlig artikel 10 om retten til ytringsfrihed og artikel 11 om retten til
frit at deltage 1 forsamlinger og til foreningsfrihed,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,

— der henviser til Den Russiske Faderations forfatning og til de internationale
menneskerettighedsforpligtelser, som Rusland har pdtaget sig som medlem af
Europaradet, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa (OSCE) og De
Forenede Nationer (FN),

— der henviser til udtalelse nr. 814/2015 af 13. juni 2016 fra Europaradets
Venedigkommission om forbundslov nr. 129-FZ om @ndring af visse retsakter
(forbundslov om udenlandske og internationale ikkestatslige organisationers uenskede
aktiviteter),

— der henviser til erklering af 1. maj 2021 fra Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik pa EU's vegne om indferelse af restriktive
foranstaltninger over for otte EU-borgere,

— der henviser til erklering af 15. maj 2021 fra Unionens hejtstdende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik pd EU's vegne om offentliggerelsen af en liste
over sékaldte "uvenlige stater",

— der henviser til erklering af 27. maj 2021 fra talsmanden for Tjenesten for EU's
Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om opferelsen af tyske NGO'er pa listen over
"uenskede organisationer",

— der henviser til erklaering af 1. juni 2021 fra talsmanden for Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om tilbageholdelsen af Andrej Pivovarov,

— der henviser til erklaering af 4. juni 2021 fra talsmanden for Tjenesten for EU's

I Vedtagne tekster, P9 TA(2021)0159.
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Optraeden Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) om loven om séakaldte "ekstremistiske
organisationer",

der henviser til redegerelse 3. juni 2021 fra formanden for Delegationen til Det
Parlamentariske Samarbejdsudvalg EU-Rusland om tilbageholdelsen af Andre;j
Pivovarov, direkter for den opleste NGO "Open Russia", om bord pé et kommercielt
EU-fly, der var ved at lette fra Sankt Petersborg lufthavn,

der henviser til forretningsordenens artikel 144, stk. 5, og artikel 132, stk. 4,

der henviser til, at udevelse af menings-, ytrings-, forenings- og forsamlingsfriheden er
en grundleggende rettighed, der er nedfeldet i Den Russiske Faderations forfatning
samt i talrige internationale retlige instrumenter, herunder verdenserklaeringen om
menneskerettigheder, den internationale konvention om borgerlige og politiske
rettigheder og den europ@iske menneskerettighedskonvention, som Rusland alle har
forpligtet sig til at overholde; der henviser til, at folkerettens forrang udger en
forpligtelse for Rusland, som ikke kan @ndres eller fraviges som folge af de seneste
forfatningsmassige @ndringer;

der henviser til, at Den Russiske Foderation for nylig har vedtaget undertrykkende love,
der markant har udvidet antallet af enkeltpersoner og grupper, der kan betegnes som
"udenlandske agenter", og oget de restriktioner og krav, der palegges dem, sdvel som
sanktionerne for overtraedelse heraf;

der henviser til, at ikke-statslige organisationer (NGO'er) spiller en afgerende rolle i
moderne demokratiske samfund og giver borgerne mulighed for at samarbejde om at
fremme forskellige legitime méal som en form for nedvendigt offentligt engagement, der
supplerer, forbereder og overvager formel politisk beslutningstagning; der henviser til,
at NGO'er derfor spiller en vigtig politisk rolle, og at de, samtidig med at de overholder
loven, skal bevare deres uathengighed af enhver utilberlig indblanding fra offentlige
myndigheders side;

der henviser til, at forbundsloven om udenlandske og internationale ikkestatslige
organisationers uenskede aktiviteter giver mulighed for at anse udenlandske og
internationale ikkestatslige organisationers aktiviteter for uenskede pa Den Russiske
Faderations territorium; der henviser til, at organisationer, som de russiske myndigheder
har erklaret uonsket, oplever begrensninger 1 deres foreningsfrihed, ved at deres
aktiviteter forbydes, og at der indferes administrative og strafferetlige sanktioner i
forbindelse med disse aktiviteter; der henviser til, at de russiske myndigheder har
anvendt denne lov til at gore det nemmere at undertrykke uathengige
civilsamfundsorganisationer, der er aktive 1 Rusland,

der henviser til, at ved at vedtage disse love har Den Russiske Faderation givet
myndighederne naesten fuldsteendig kontrol over uathengige
civilsamfundsorganisationer og givet Ruslands federale medievagthund
(Roskomnadzor) befojelse til at blokere onlineressourcer; der henviser til, at de russiske
myndigheder har forbudt demonstrationer pa offentlige steder, begranset retten til at
deltage i enmandsprotester og indfert yderligere restriktioner over for journalister, der
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N.

dekker disse protester;

der henviser til, at det seneste lovforslag vedtaget af Statsdumaen og Foderationsradet i
maj 2021 drastisk begraensede rettigheder og friheder i Rusland ved at indfere strenge
restriktioner for enkeltpersoner, der kritiserer regeringen, forhindrer dem i at deltage 1
det offentlige liv og stille op til valg pa ethvert plan, herunder parlamentsvalget 1 2021,
hvis de har grundlagt, ledet, arbejdet for eller pd anden méde deltaget i aktiviteter i en
organisation, der fremover af denne lov er udpeget som "ekstremistisk" eller
"terroristisk";

der henviser til, at dette lovforslag ogsa indeholder bestemmelser om anvendelse med
tilbagevirkende kraft og er rettet mod Aleksej Navalnyjs antikorruptionsfond, som
allerede er blevet erklaret en "udenlandsk agent" og nu er ved at blive udpeget som en
"ekstremistisk organisation";

der henviser til, at Den Russiske Foderation ogsa har udvidet anvendelsesomradet for
loven om "uenskede organisationer" ved at indfere et forbud mod at deltage 1 deres
aktiviteter 1 udlandet og tildele status som "uensket" til organisationer, der menes at
vaere formidlere i finansielle transaktioner med de organisationer, der allerede er
forbudt;

der henviser til, at Den Russiske Foderation har udpeget internationale og udenlandske
NGO'er som "ugnskede", navnlig ved den russiske anklagemyndigheds beslutning af
26. maj om at opfere tre tyske NGO'er som "uenskede", herunder Forum
Russischsprachiger Européer e.V., Zentrum fiir die Liberale Moderne GmbH og
Deutsch-Russischer Austausch e.V.;

der henviser til, at et aktivt civilsamfund er en afgerende bestanddel af et demokratisk
og dbent samfund og tjener til at beskytte menneskerettighederne og retsstatsprincippet;

der henviser til, at Statsdumaen ved at vedtage disse lovforslag, der omfatter
gjeblikkelig anvendelse af strafferetligt ansvar, har varet rettet mod borgerbevagelsen
"Open Russia" og dens netvaerksvenlige demokrati- og menneskerettighedsstruktur, som
pa denne méde blev tvunget til at lade sig oplese for at beskytte sine aktivister og
tilhengere mod yderligere retsforfelgning;

der henviser til, at "Open Russia" den 27. maj 2021 meddelte, at den ville indstille sine
aktiviteter for at beskytte sine ansatte og medlemmer mod strafferetlig forfolgelse 1
henhold til den russiske lovgivning om "uenskede organisationer";

der henviser til, at den forhenvarende leder af "Open Russia"-bevagelsen, Andre;j
Pivovarov, den 31. maj 2021 blev eskorteret ud af et polsk LOT-fly, der var pa vej til at
lette fra Sankt Petersborg, vilkarligt tilbageholdt og to dage senere varetegtsfaengslet i
to maneder under anklager om "at udfere aktiviteter 1 en uensket organisation"; der
henviser til, at aktivisten fra Nizjnij Novgorod, Mikhail losilevitj, ogsa er blandt dem,
der 1 gjeblikket retsforfolges og tilbageholdes under de samme anklager;

der henviser til, at disse handlinger bidrager til de mange politisk motiverede
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straffesager, som Den Russiske Foderation har indledt mod personer, der giver udtryk
for afvigende synspunkter eller har bekendtgjort deres ambitioner om at stille op til
parlamentsvalget 1 Rusland i september 2021, sdsom fengslingen af
korruptionsbekemperen og oppositionspolitikeren Aleksej Navalnyj eller den betingede
femarige dom, der er afsagt over for venstreflgjspolitikeren og oppositionsbloggeren
Nikolaj Platosjkin; henleder ligeledes opmarksomheden pa de seneste sager mod
oppositionspolitikeren Dmitrij Gudkov, mod medieforetagender sésom Radio Free
Europe/Radio Liberty, Meduza og VTimes samt en raekke journalister, der anklages for
at veere "udenlandske agenter"; der henviser til, at selv studenterblade er genstand for
repressive foranstaltninger; der henviser til, at de russiske myndigheder ifolge
menneskerettighedscentret Memorial 1 gjeblikket tilbageholder nasten 400 politiske
fanger i strid med Den Russiske Faderations forpligtelser;

der henviser til, at de russiske myndigheder har slaet hiardt ned pa de fredelige
demonstranter, der gik pd gaden 1 hele landet for at stotte Aleksej Navalnyj og
protestere mod korruption og uretfeerdighed; der henviser til, at der ifelge det russiske
overvagningsorgan OVD-Info blev anholdt over 11 000 demonstranter under tre dages
demonstrationer i januar og februar, herunder snesevis af uathengige journalister og
menneskerettighedsforkempere, som dekkede eller overvigede protesterne; der
henviser til, at der er indledt tusindvis af administrative retsforfolgelser og mere end
100 straffesager i hele landet, og at der pagar yderligere anholdelser og tilbageholdelser
pa grundlag af falske anklager;

der henviser til, at fredelige demonstranter, der er idemt "administrativ
frihedsberovelse", ifolge talrige rapporter har veret udsat for mishandling, herunder
bl.a. at de har veret anbragt i sterkt overfyldte tilbageholdelsesfaciliteter, negtet mad
og vand 1 flere timer, og at de har varet nedt til at tilbringe lange perioder (flere timer
ad gangen, ofte om natten) under overfersel i politiets fangetransportvogne; der
henviser til, at personer, der deltog i protesterne, ogsa har rapporteret, at de blev truet
med udvisning eller er blevet udvist fra universiteter eller hgjere lereanstalter eller har
mistet deres job; der henviser til, at fredelige demonstranter, herunder @ldre og bern,
ogsé blev udsat for overdreven magtanvendelse fra uropolitiets side;

der henviser til, at det i en omfattende EU-strategi over for Rusland er afgerende at
sikre, at engagementet med Rusland ikke kompromitterer de demokratiske vardier og
beskyttelsen af menneskerettighederne;

der henviser til, at regimet i Kreml gor alt, hvad der stér i dets magt, for at isolere det
russiske folk fra det internationale samfund og fratage russerne deres hab om en
demokratisk fremtid, herunder ved at anvende forskellige metoder til at forbyde
oppositionskandidater at deltage i parlamentsvalget i Rusland 1 2021;

der henviser til, at opinionsundersogelser foretaget af Levada-Centret viser, at det
regerende parti, Forenet Ruslands, popularitet befinder sig pa et historisk lavt niveau,
efter at partiet har stottet en upopuler pensionsreform og gennemtrumfet vedtagelsen af
et udkast til forfatningsmaessige @ndringer, herunder et forslag, der kan gere det muligt
for praesident Vladimir Putin at forblive i embedet indtil 2036; der henviser til, at de

RC\1233854DA.docx 6/10 PE694.457v01-00 }

PE694.458v01-00 }
PE694.461v01-00 }
PE694.462v01-00 }
PE694.470v01-00 } RC1



d)

g)

h)

russiske myndigheders stigende undertrykkelse af civilsamfundet og den politiske
opposition afslarer myndighedernes frygt for folkelig utilfredshed med landets darlige
samfundsekonomiske resultater og korruptionen i den regerende klasse;

opfordrer de russiske myndigheder til at:

leslade Andrej Pivovarov gjeblikkeligt og betingelseslost og frafalde alle anklager mod
ham og alle andre, der retsforfelges i henhold til loven om "uenskede organisationer",
eller som pé anden vis er blevet vilkarligt tilbageholdt

sette en stopper for alle repressalier mod politiske modstandere og andre kritiske roster
1 landet samt sikre alle politiske partier lige adgang og lige muligheder under valget

indstille al strafferetlig forfolgning af menneskerettighedsforkempere og -aktivister 1
henhold til loven om "udenlandske agenter" og loven om "uenskede organisationer",
ophave denne diskriminerende lovgivning og omgere den russiske anklagemyndigheds
beslutning om at opfere tre tyske NGO'er som "ugnskede"

oph@ve den nyligt vedtagne lovgivning og ophere med at lave ny s@rlovgivning eller at
misbruge andre konventionelle strafferetlige eller administrative love, der indferer
gennemgribende nye restriktioner for det uathangige civilsamfund, retten til frit at
deltage 1 fredelige forsamlinger og foreningsfriheden og adgangen til onlineinformation
samt at revidere og tilpasse sin lovgivning til sine internationale forpligtelser, den
internationale menneskerettighedslovgivning og sin egen forfatning

atholde sig fra at vedtage den yderligere lovgivning, der i gjeblikket er under
udarbejdelse, og som vil forbyde personale 1 eller tilhaengere af organisationer, der
vilkéarligt er opfort som "uenskede", at stille op til valg

anerkende det positive bidrag, som et levende og aktivt civilsamfund yder til
demokratiets og samfundets tilstand, og til at sikre et gunstigt miljo, hvor
civilsamfundsorganisationer og aktivister frit kan bidrage til fremme og beskyttelse af
menneskerettigheder, grundleggende frihedsrettigheder og samfundsmassig velfaerd

revidere anden lovgivning, der anvendes til at begrense ytringsfriheden, herunder
Ruslands lovgivning om desinformationskampagner, bekempelse af ekstremisme og
terrorbekaempelse, og bringe den 1 overensstemmelse med den internationale
menneskerettighedslovgivning

loslade alle fredelige demonstranter og andre civilsamfundsaktivister og politikere
omgéende og betingelseslost, herunder Aleksej Navalnyj og dem, der er blevet anholdt
og tilbageholdt for falske administrative "lovovertreedelser" eller retsforfulgt pa
grundlag af falske anklager udelukkende for fredeligt at have udevet deres ret til
ytringsfrihed og til fredelige forsamlinger, herunder bl.a. journalister, advokater,
oppositionsaktivister, menneskerettighedsforkeempere og andre civilsamfundsakterer,
herunder Aleksej Navalnyjs personale og medarbejdere og hans
korruptionsbekempelsesfond
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b)

d)

bidrage til at fremme mellemfolkelige kontakter til fordel for bdde Den Russiske
Foderation og Den Europ@iske Union;

opfordrer naestformanden 1 Kommissionen/Unionens hejtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, Rddet, EU-delegationerne, medlemsstaterne
og Kommissionen til som led i forberedelsen af den omfattende EU-strategi over for
Rusland og som reaktion pa udhulingen af retsstatsprincippet, de grundleeggende
frihedsrettigheder og menneskerettighederne 1 Rusland at fokusere pa:

at indfere en ny konditionalitet i forbindelserne mellem EU og Rusland med henblik pa
at bringe den interne undertrykkelse 1 Rusland af politiske aktivister og
civilsamfundsaktivister, menneskerettighedsforkeempere og advokater,
oppositionspolitikere, journalister, uathengige medier, fagforeninger og NGO'er til
opher og, hvis denne situation ikke athjelpes, at indfore nye EU-sanktioner sdsom at
fratage russiske oligarker og embedsmand, der er ansvarlige for krenkelser af
menneskerettighederne, adgangen til kab af fast ejendom, visa, finansielle produkter
osv.1EU

at skride til handling i forbindelserne mellem EU og Rusland og at tage
menneskerettighederne op 1 enhver dialog med Rusland med henblik pa neje at afspejle
alvoren af kraenkelserne pa menneskerettighedsomradet i Rusland, navnlig i perioden
siden januar 2021; fortsat at udvise solidaritet og enhed 1 indsatsen med henblik pé at
koordinere deres holdninger til Rusland med henblik pa at begrense de negative
virkninger af nyligt vedtagne restriktive love 1 Rusland og overveje ideen om at dele
byrden af de ekonomiske sanktioner mod det russiske regime mellem medlemsstaterne 1
en and af retfeerdighed, at standse videreforelsen af strategiske projekter sdsom Nord
Stream 2 og at supplere den nuverende globale EU-ordning for
menneskerettighedssanktioner med en lignende ordning for bekeempelse af korruption

at treffe koordinerede foranstaltninger for at modarbejde og begranse de negative
virkninger af nyligt vedtagne restriktive love 1 Rusland og prioritere et strategisk
engagement med demokrati- og menneskerettighedsaktivister i Rusland, navnlig ved at
integrere menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kennene, og hering af
civilsamfundet pa tvars af alle dialoger og omréder af samarbejdet mellem EU og
Rusland, herunder gennem samarbejde om digitalisering og klimagndringer, sdvel om
alle uddannelsesprogrammer og kulturelle samarbejdsprogrammer, samtidig med at der
regelmaessigt gennemfores konsekvensanalyser for menneskerettigheder for at revidere
dette samarbejde

at vurdere, hvilke institutioner, organisationer og medier, der har taette forbindelser til
den russiske regering, der bar overvages i forbindelse med deres aktiviteter 1 EU

at gge stotten til menneskerettighedsforkempere, uathaengige NGO'er og medier,
civilsamfundet og dem, der forsvarer politiske og civile frihedsrettigheder i Rusland,
f.eks. ved at udvise et mere vedvarende engagement pa hgjt niveau i vigtige individuelle
sager, der giver anledning til bekymring, herunder forgiftningen af Vladimir Kara-
Murza, ved fuldt ud at drage fordel af ambassaderers og andre embedsmands besog i
regionerne med henblik pa at tage menneskerettighedsspergsmal op og medes med
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g)

h)

)

k)

D

menneskerettighedsforkeempere og civilsamfundet og ved strategisk at anvende sociale
medier, debatindlaeg og pressemeder for at udtrykke stotte til
menneskerettighedsforkeempere, herunder 1 Rusland og gennem uafthangige russiske
kanaler, savel som ved at stotte uatha@ngige journalister i Rusland med
diplomatiske/konsulere foranstaltninger, nédr de er i fare, herunder en fleksibel
visumpolitik; Parlamentet understreger samtidig, at dette samarbejde med
civilsamfundet skal vare en hjernesten i EU's kommende nye strategiske tilgang med
hensyn til Rusland, og opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at overveje at byde
truede eller forbudte NGO'er fra Rusland velkommen og give dem mulighed for at
operere fra EU's omrade om nedvendigt, oge deres stotte til
menneskerettighedsforkemperes arbejde og, hvor det er relevant, lette udstedelsen af
nedvisa og stille midlertidig husly til rddighed 1 EU's medlemsstater

behovet for at fortsaette civilsamfundssamarbejdet med Rusland og dermed tackle de
stadig sterre hindringer, som de russiske myndigheder legger i vejen for
mellemfolkelige kontakter, civilsamfundssamarbejdet og stetten til russiske
civilsamfundsorganisationer

at fordemme de nye former for skjult undertrykkelse, der har til formél at sanktionere
ansattes, hospitalslegers, lereres og socialarbejderes deltagelse i demonstrationer eller
deres stotte til modstandere af det nuvarende regime, bade 1 hovedstaden og andre
steder

behovet for, at EU og dets medlemsstater hurtigst muligt rejser spergsmalet i
Europaradet om Den Russiske Foderations vedtagelse af de seneste autoritere retsakter
1 lyset af Ruslands opfyldelse af sine internationale forpligtelser over for Europaradet

at treeffe koordinerede foranstaltninger med ligesindede internationale partnere,
herunder G7-lande, og indtreengende opfordre de russiske myndigheder til at satte en
stopper for den nationale undertrykkelse af demokrati- og civilsamfundsaktivister og
menneskerettighedsforkeempere, som ogsé ber omfatte hgjtstadende og offentlige
interventioner, koordinerede initiativer og vedvarende kontrol i internationale og
regionale menneskerettighedsfora sdsom Europaradet, OSCE og FN's
Menneskerettighedsrad

at foretage regelmassige menneskerettighedskonsekvensanalyser for at sikre, at
samarbejdet med de russiske myndigheder ikke undergraver menneskerettighedsmélene
og ikke bidrager til kreenkelser af menneskerettighederne, hverken direkte eller indirekte

at respektere Parlamentets opfordring til EU-delegationen og de nationale diplomatiske
reprasentationer i Rusland om ngje at overvage situationen for og retssagerne mod
individuelle politiske fanger pa stedet og til at tilbyde dem al den stotte, de matte have
behov for, og til at samarbejde om at sikre deres hurtige lgsladelse;

at undgé at give legitimitet til embedsmend, der er ansvarlige for kraenkelser og
undertrykkelse af menneskerettighederne, ved f.eks. at sikre, at ambassaderer og
besogende pd hejt plan undgar diskretionzere moder med embedsmand, der er
involveret i undertrykkelse, f.eks. med medlemmer af Statsdumaen, der er involveret i
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udarbejdelsen af loven om "udenlandske agenter" sasom Andrej Klimov;

udtrykker sin stotte til alle enkeltpersoner og organisationer, der er mal for
undertrykkelse, og opfordrer indtrengende de russiske myndigheder til at standse deres
chikane og intimidering og deres angreb pé civilsamfundet, medierne,
menneskerettighedsorganisationer og aktivister; fordemmer de russiske myndigheders
manglende beskyttelse af disse akterer mod tredjeparters angreb, chikane og
intimidering samt manglende upartiske efterforskning af sdidanne angreb;

palegger sin formand at sende denne beslutning til nestformanden for
Kommissionen/Unionens hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Radet, Kommissionen, medlemsstaternes regeringer og parlamenter,
Europaradet, Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde 1 Europa og Den Russiske
Foderations prasident, regering og Statsduma.
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