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Resolucio do Parlamento Europeu sobre a classificacio de ONG alemas como
«organizacoes indesejaveis» pela Russia e a detenc¢io de Andrei Pivovarov
(2021/2749(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta as suas anteriores resolugdes sobre a Russia, nomeadamente a sua
resolugdo, de 29 de abril de 2021, sobre a Russia, o caso de Alexei Navalny, o refor¢o
do dispositivo militar na fronteira da Ucrania e os ataques russos na Reptblica Checal, e
a sua resoluc¢do, de 12 de maio de 2016, sobre os Tartaros da Crimeia?,

- Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

—  Tendo em conta a Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e os respetivos
protocolos, nomeadamente o artigo 10.°, sobre o direito a liberdade de expressao, € o
artigo 11.°, sobre o direito a liberdade de reunido e de associacao,

- Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,

- Tendo em conta a Constituicao da Federagao da Russia e as obrigagdes internacionais
em matéria de direitos humanos que a Russia se comprometeu a observar enquanto
membro do Conselho da Europa, da Organizacdo para a Seguranga e a Cooperagao na
Europa (OSCE) e das Nagoes Unidas,

—  Tendo em conta o parecer n.° §14/2015 da Comissao de Veneza do Conselho da Europa,
de 13 de junho de 2016, sobre a Lei Federal da Russia n.° 129-FZ relativa a alteragdo de
determinados atos legislativos (Lei Federal sobre atividades indesejaveis de
organizagdes nao governamentais estrangeiras € internacionais),

- Tendo em conta as declaragdes, de 1 de maio de 2021, do Alto Representante da Unido
para os Negdcios Estrangeiros e a Politica de Seguranga, em nome da UE, sobre a
imposi¢ao de medidas restritivas contra oito cidadaos da UE,

- Tendo em conta as declaracdes, de 15 de maio de 2021, do Alto Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranc¢a, em nome da UE, sobre a
publicacao da lista dos chamados «paises hostis»,

—  Tendo em conta a declaragdo do porta-voz do Servico Europeu para a A¢ao Externa
(SEAE), de 27 de maio de 2021, sobre a classificacdo de ONG alemas como
«organizacdes indesejaveisy,

— Tendo em conta a declaragdo do porta-voz do SEAE, de 1 de junho de 2021, sobre a
detencdo de Andrei Pivovarov,

— Tendo em conta a declaragdo do porta-voz do SEAE, de 4 de junho de 2021, sobre a lei
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relativa as chamadas «organizagdes extremistasy,

Tendo em conta a declaragdo do Presidente da Delegacdo a Comissao Parlamentar de
Cooperagao UE-Russia, de 3 de junho de 2021, sobre a detengdo de Andrey Pivovarov,
diretor da ONG dissolvida «Open Russia», a bordo de um avido comercial da UE que
estava prestes a descolar do aeroporto de Sao Petersburgo,

Tendo em conta o artigo 144.°, n.° 5, e o artigo 132.°, n.° 4, do seu Regimento,

Considerando que o exercicio da liberdade de opinido, de expressao, de associagdo e de
reunido pacifica ¢ um direito fundamental consagrado na Constituicdo da Federagdo da
Russia, bem como em numerosos instrumentos juridicos internacionais, nomeadamente
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre os Direitos
Civis e Politicos e a Convengao Europeia dos Direitos Humanos, com os quais a Russia
se comprometeu; que o primado do direito internacional constitui uma obrigagdo para a
Russia, que ndo pode ser alterada ou derrogada pelas recentes alteragdes
constitucionais;

Considerando que a Federacao da Russia adotou recentemente leis repressivas que
alargaram drasticamente o universo de individuos e grupos que podem ser designados
como «agentes estrangeiros» € aumentaram as restricoes € os requisitos que lhes sao
impostos, juntamente com as sancdes pela sua violagao;

Considerando que as organizagdes nao governamentais (ONG) desempenham um papel
crucial nas sociedades democraticas modernas, permitindo que os cidaddos cooperem a
fim de promover varios objetivos legitimos, como forma de participacao publica
necessaria, complementando, preparando e monitorizando a tomada de decisdes
politicas formais; que, por conseguinte, as ONG tém um importante papel politico e
que, embora respeitem a lei, devem manter a sua independéncia face a qualquer
interferéncia indevida das autoridades publicas;

Considerando que a lei federal sobre atividades indesejaveis de organiza¢des nao
governamentais estrangeiras € internacionais permite que as atividades de organizacdes
ndo governamentais estrangeiras e internacionais sejam consideradas indesejaveis no
territorio da Federacdo da Russia; que as organizagdes declaradas indesejaveis pelas
autoridades russas enfrentam restri¢cdes a sua liberdade de associagao, através da
proibicao das suas atividades e da introdu¢do de sangdes administrativas e penais
relacionadas com essas atividades; que esta lei tem sido utilizada pelas autoridades
russas para facilitar a repressao de organizagdes da sociedade civil independentes ativas
na Russia;

Considerando que, ao adotar estas leis, a Federagdao da Russia concedeu as autoridades
um controlo quase total sobre as organizagdes da sociedade civil independentes e
atribuiu ao servigo federal de supervisao dos meios de comunicagao social da Russia
(Roskomnadzor) poderes para bloquear os recursos em linha; que as autoridades russas
proibiram as manifestagdes em locais publicos, limitaram o direito de realizar
manifestagdes individuais e impuseram restrigdes adicionais aos jornalistas que cubram
tais eventos;
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Considerando que o mais recente projeto de lei adotado pela Duma e pelo Conselho da
Federagao, em maio de 2021, restringiu drasticamente os direitos e liberdades na
Russia, impondo restrigdes severas aos individuos que criticam o governo, impedindo-
os de participar na vida publica e de participar em elei¢des a qualquer nivel, incluindo
as eleicoes legislativas de 2021, se tiverem fundado, liderado, trabalhado ou de alguma
forma participado nas atividades de uma organizacao que, a partir de agora, seja
designada como «extremista ou «terrorista» nesse projeto de lei;

Considerando que este projeto de lei prevé igualmente a sua aplicacdo retroativa e €
dirigido contra a Fundacao Anticorrup¢ao de Aleksei Navalny, que ja foi declarada
como «agente estrangeiro» e estd atualmente em processo de designagdo como
«organizacao extremistay;

Considerando que a Federagao da Russia alargou igualmente o &mbito de aplicacdo da
lei relativa as «organizacdes indesejaveisy», introduzindo uma proibi¢ao de participagdo
nas suas atividades no estrangeiro e atribuindo o estatuto de «indesejavel» as
organizagdes que se cré serem intermediarias em transagdes financeiras com as
organizagdes ja proibidas;

Considerando que a Federacao da Russia designou ONG internacionais e estrangeiras
como «indesejaveis», nomeadamente através da decisdo do Procurador-Geral russo, de
26 de maio, de classificar trés ONG alemas como «indesejaveis», a saber, Forum
Russischsprachiger Europder e.V., Zentrum fiir die Liberale Moderne GmbH e
Deutsch-Russischer Austausch e.V.;

Considerando que uma sociedade civil ativa ¢ uma componente crucial de uma
sociedade democrética e aberta, bem como da salvaguarda dos direitos humanos e do
Estado de direito;

Considerando que a Duma, ao adotar estas leis, que incluem uma aplicacao imediata da
responsabilidade penal, tem visado o movimento civico «Open Russia», uma estrutura
em rede a favor da democracia e dos direitos humanos, que, desta forma, foi forgada a
dissolver-se para proteger os seus ativistas e apoiantes de novas agdes penais;

Considerando que, em 27 de maio de 2021, o «Open Russia» anunciou que iria cessar as
suas atividades por forma a proteger o seu pessoal e membros de processos penais ao
abrigo da legislacao russa relativa a «organizacdes indesejaveisy;

Considerando que, em 31 de maio de 2021, Andrei Pivovarov, antigo lider do
movimento «Open Russiay, foi retirado de um avido polaco LOT que circulava na pista
no aeroporto de Sdo Petersburgo, detido arbitrariamente e, dois dias mais tarde,
colocado em prisdo preventiva durante dois meses sob acusa¢do de «realizagao de
atividades para uma organiza¢do indesejavel»; que o ativista Mikhail losilevich, de
Nizhny Novgorod, também se encontra entre os que atualmente enfrentam processos
penais e se encontram detidos sob as mesmas acusagoes;

Considerando que estas ac¢des acrescem a uma multiplicidade de processos penais por
motivos politicos iniciados pela Federagao da Russia contra individuos que manifestam
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opinides discordantes ou que tenham anunciado a sua ambicao de se candidatarem as
elei¢des legislativas previstas para setembro de 2021 na Russia, tais como a detengdo de
Aleksei Navalny, ativista anticorrupcao e politico da oposicao, ou da aplicacdo de uma
pena suspensa de cinco anos a Nikolai Platoshkin, politico e bloguista da oposi¢do de
esquerda; que igual atencao deve ser prestada aos recentes processos contra o politico
da oposi¢ao Dmitry Gudkov, contra meios de comunicagdo social como a Radio Free
Europe/Radio Liberty, Meduza e VTimes, e varios jornalistas, acusados de serem
«agentes estrangeiros»; que até revistas estudantis estao a ser alvo de medidas
repressivas; que, de acordo com o Centro de Direitos Humanos «Memorial», as
autoridades russas detém atualmente cerca de 400 presos politicos, em violacdo das
obrigacodes da Federagao da Russia;

Considerando que as autoridades russas exerceram uma repressao severa sobre 0s
manifestantes pacificos que sairam as ruas em todo o pais para apoiar Aleksei Navalny
e protestar contra a corrupg¢ao € a injustica; que, de acordo com a organizagao de
monitorizagdo russa OVD-Info, mais de 11 000 manifestantes foram detidos durante
trés dias de protestos em janeiro e fevereiro, incluindo dezenas de jornalistas
independentes e defensores dos direitos humanos que estavam a cobrir ou a acompanhar
os protestos; que foram instaurados milhares de processos administrativos e mais de 100
processos penais em todo o pais, € que continuam a ocorrer detengdes €
encarceramentos sob acusacoes falsas;

Considerando que, de acordo com numerosos relatos, os manifestantes pacificos
condenados a «deten¢do administrativa» foram vitimas de maus-tratos, incluindo,
nomeadamente, serem colocados em centros de detengao vastamente sobrelotados, sem
direito a alimentos e 4gua durante varias horas, e serem obrigados a passar longos
periodos de tempo (varias horas de cada vez, muitas vezes durante a noite) em carrinhas
da policia durante as transferéncias; que as pessoas que participaram nos protestos
relataram ainda terem sido ameagadas de expulsdo ou terem sido expulsas de
universidades ou escolas superiores ou perdido os seus empregos; que os manifestantes
pacificos, nomeadamente idosos e criangas, foram também sujeitos ao uso excessivo da
forca por parte da policia antimotim;

Considerando que ¢ fundamental assegurar, numa estratégia abrangente da UE em
relagdo a Russia, que o relacionamento com a Russia ndo comprometa os valores da
democracia e a protecdo dos direitos humanos;

Considerando que o regime do Kremlin esté a fazer tudo ao seu alcance para isolar o
povo russo da comunidade internacional e para o privar da esperanca de um futuro
democratico, nomeadamente através do recurso a varias formas de proibir os candidatos
da oposigdo de participar nas elei¢des legislativas de 2021 na Russia;

Considerando que a investigacdo realizada pelo Levada Center mostra que o partido do
poder, Russia Unida, esta a ter resultados negativos historicos nas sondagens apds ter
apoiado uma reforma impopular do sistema de pensdes e pressionado a ado¢do de um
projeto de alteragdes constitucionais, designadamente um projeto que permita ao
Presidente Vladimir Putin permanecer em fungdes até 2036; que a crescente repressao
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d)

g)

h)

da sociedade civil e da oposicao politica por parte das autoridades russas revela o receio
das autoridades relativamente ao descontentamento popular com o fraco desempenho
socioeconomico do pais e a corrupcao da classe dirigente;

Exorta as autoridades russas a:

libertar Andrei Pivovarov, imediata e incondicionalmente, e retirar todas as acusagdes
contra ele e contra todas as outras pessoas processadas nos termos da lei relativa as
«organizagdes indesejaveisy, ou que, de outro modo, tenham sido detidas
arbitrariamente;

pOr termo a todas as represalias contra opositores politicos e outras vozes criticas no
pais; garantir a todos os partidos politicos igualdade de acesso e de oportunidades
durante as eleicdes;

por termo aos processos penais contra defensores dos direitos humanos e ativistas ao
abrigo da lei relativa aos «agentes estrangeiros» e da lei relativa as «organizagdes
indesejaveisy, revogar esta legislagdo discriminatoria e revogar a decisao do
Procurador-Geral russo de classificar trés ONG alemas como «indesejaveis»;

revogar a legislagdo recentemente adotada e deixar de criar nova legislagdo especial ou
de abusar de outras leis penais ou administrativas convencionais que introduzam novas
restri¢gdes abrangentes a sociedade civil independente, aos direitos a liberdade de
reunido e associacao pacificas, e ao acesso a informagao em linha, bem como rever e
harmonizar a sua legislacdo com as suas obrigagdes internacionais, o direito
internacional em matéria de direitos humanos e a sua propria Constituicao;

abster-se de adotar a legisla¢do adicional atualmente em preparag@o que proibiria o
pessoal ou os apoiantes de organizacdes arbitrariamente classificadas como
«indesejaveis» de se candidatarem a eleigdes;

reconhecer o contributo positivo de uma sociedade civil dinamica e ativa para o estado
da democracia e da sociedade, e garantir um ambiente propicio em que as organizagdes
da sociedade civil e os ativistas possam contribuir livremente para a promogao €
protecdo dos direitos humanos, das liberdades fundamentais e do bem-estar social;

rever, ¢ alinhar com o direito internacional em matéria de direitos humanos, outra
legislagdo que esteja a ser utilizada para restringir a liberdade de expressao,
designadamente a legislacdo russa em matéria de campanhas de desinformacgao, de luta
contra o extremismo e de luta contra o terrorismo;

libertar imediata e incondicionalmente todos os manifestantes pacificos e outros
ativistas e politicos da sociedade civil, nomeadamente Aleksei Navalny e os que foram
presos e detidos por «infracdes» administrativas falsas ou objeto de processos penais
sem fundamento apenas por exercerem pacificamente os seus direitos a liberdade de
expressdo e de reunido pacifica, incluindo, entre outros, jornalistas, advogados, ativistas
da oposi¢do, defensores dos direitos humanos e outros intervenientes da sociedade civil,
designadamente membros do pessoal e associados de Aleksei Navalny e da sua

RC\1233854PT.docx 7/10 PE694.457v01-00 }

PE694.458v01-00 }
PE694.461v01-00 }
PE694.462v01-00 }
PE694.470v01-00 } RC1

PT



PT

b)

d)

Fundagao Anticorrupg¢ao;

contribuir para a promogao dos contactos interpessoais em beneficio tanto da Federacdo
da Russia como da Unido Europeia;

Exorta o Vice-Presidente da Comissdo / Alto Representante da Unido para os Negocios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, o Conselho, as Delegagdes da UE, os Estados-
Membros e a Comissdo, em preparagdo da estratégia abrangente da UE em relacdo a
Russia e em resposta a erosdo do Estado de direito, das liberdades fundamentais e dos
direitos humanos na Russia, a visarem:

a introducao de uma nova condicionalidade nas relacdes UE-Russia, destinada a por
termo a repressao interna na Russia contra ativistas politicos e da sociedade civil,
defensores dos direitos humanos e advogados, politicos da oposi¢do, jornalistas, meios
de comunicag¢do social independentes, sindicatos e ONG, e, se esta situa¢do nao for
resolvida, a introducao de novas sangdes da UE, como a supressao do acesso dos
oligarcas e funcionarios russos responsaveis por violacdes dos direitos humanos a
compra de bens imoveis, a vistos, produtos financeiros, etc., na UE;

a tomada de medidas nas relagdes UE-Russia e em qualquer didlogo com a Russia para
dar resposta a questdo dos direitos humanos, a fim de refletir com exatiddo a gravidade
da repressdo dos direitos humanos na Russia, em particular durante o periodo desde
janeiro de 2021; a continuagdo das demonstragdes de solidariedade e unidade de agao,
com vista a coordenar as suas posi¢des sobre a Russia, a fim de limitar o impacto
negativo das leis restritivas recentemente adotadas na Russia, e tendo em consideracdo a
ideia de partilhar o 6nus das san¢des econdmicas contra o regime russo entre os
Estados-Membros num espirito de equidade, o termo de projetos estratégicos como o
Nord Stream 2 e a complementagao do atual regime global de sangdes da UE em
matéria de direitos humanos com um regime semelhante de luta contra a corrupg¢ao;

a tomada de medidas coordenadas para combater e limitar o impacto negativo das leis
restritivas recentemente adotadas na Russia, e a atribui¢cdo de prioridade ao didlogo
estratégico com os ativistas da democracia e dos direitos humanos na Russia,
nomeadamente através da integragdo dos direitos humanos, incluindo a igualdade de
género, e da consulta da sociedade civil em todos os didlogos e dominios de cooperagao
UE-Russia, nomeadamente através da cooperagao em matéria de digitalizagdo e
alteracdes climaticas, bem como de quaisquer programas de coopera¢do no dominio da
educacdo e da cultura, realizando regularmente avaliagdes de impacto em matéria de
direitos humanos para rever esta cooperagao;

a determinag¢do de quais institui¢des, organizagdes € meios de comunicagdo social com
ligagdes estreitas com o Governo russo devem ser monitorizados em relacao as suas
atividades na UE;

o aumento do apoio aos defensores dos direitos humanos, as ONG e aos meios de
comunicagdo social independentes, a sociedade civil e aos que defendem as liberdades
politicas e civis na Rissia, nomeadamente demonstrando um empenhamento mais
sustentado e de alto nivel nos principais casos de preocupacgao, incluindo o
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h)

)

k)

envenenamento de Vladimir Kara-Murza, tirando pleno partido das visitas de
embaixadores e outros funciondrios as regides para manifestar preocupagdes em matéria
de direitos humanos e reunir-se com defensores dos direitos humanos e da sociedade
civil, e utilizando estrategicamente as redes sociais, artigos de opinido e intervengdes na
imprensa para expressar apoio aos defensores dos direitos humanos, designadamente na
Russia e através de canais russos independentes, bem como apoiando jornalistas
independentes na Russia através de medidas diplomadticas/consulares caso estejam em
risco, inclusive através de uma politica de vistos flexivel; o Parlamento salienta que esta
cooperacao com a sociedade civil deve ser um pilar da futura nova abordagem
estratégica da UE em relagdo a Russia e insta os Estados-Membros a considerarem a
possibilidade de acolher ONG da Russia ameagadas ou proibidas e de permitir que
operem a partir do territorio da UE, se necessario, e a reforgarem o seu apoio ao
trabalho dos defensores dos direitos humanos e, se for caso disso, a facilitarem a
emissao de vistos de emergéncia e a proporcionarem abrigo temporario nos Estados-
Membros da UE;

a necessidade de prosseguir a cooperacao da sociedade civil com a Russia e, por
conseguinte, de eliminar os obstaculos crescentes colocados pelas autoridades russas
aos contactos interpessoais, a coopera¢cdo com a sociedade civil e ao apoio as
organizagdes da sociedade civil russas;

a condenacdo das novas formas de repressao encoberta destinadas a sancionar, tanto na
capital como noutros locais, a participagdo de trabalhadores, médicos hospitalares,
professores e trabalhadores dos servigos sociais em manifestagcdes ou o seu apoio a
opositores ao regime atual;

a necessidade de a UE e os seus Estados-Membros levantarem urgentemente, no
Conselho da Europa, as questdes da adogdo recente de atos legislativos autoritarios pela
Federacdo da Russia, a luz do cumprimento das suas obrigagdes internacionais para com
o Conselho da Europa;

a tomada de medidas coordenadas com parceiros internacionais que partilhem as
mesmas ideias, incluindo paises do G7, instando as autoridades russas a porem termo a
repressdo interna contra a democracia, os ativistas da sociedade civil e os defensores
dos direitos humanos, que devem incluir também intervencoes publicas e de alto nivel,
iniciativas coordenadas e um controlo continuo nos foéruns internacionais e regionais de
direitos humanos, como o Conselho da Europa, a OSCE e o Conselho dos Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas;

a realizagdo de avaliagdes de impacto regulares em matéria de direitos humanos, a fim
de assegurar que a colaborag¢do com as autoridades russas ndo comprometa os objetivos
em matéria de direitos humanos e ndo contribua, direta ou indiretamente, para as
violagdes dos direitos humanos;

o respeito do pedido do Parlamento a delegagdo da UE e as representagdes diplomaticas
nacionais na Russia para que acompanhem de perto a situagdo e os julgamentos de cada
preso politico no terreno, lhes ofere¢am, bem como as suas familias, todo o apoio de
que necessitem, e coordenem esforgos para garantir a sua rapida libertagao;
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)

a negagao de legitimidade aos funcionarios responsaveis por violagdes dos direitos
humanos e pela repressdo, assegurando, por exemplo, que os embaixadores e 0s
visitantes de alto nivel evitem reunides discriciondrias com funcionarios envolvidos em
repressao, designadamente, membros da Duma envolvidos na elaboracdo da lei relativa
aos «agentes estrangeiros», como Andrei Klimov;

Manifesta o seu apoio a todos os individuos e organizacdes que sdo alvo de ataques e de
repressao, € insta as autoridades russas a porem termo aos seus atos de assédio e
intimidagdo e aos ataques que perpetram contra a sociedade civil, os meios de
comunicagdo social e as organizagoes e ativistas defensores dos direitos humanos;
condena a incapacidade das autoridades russas de protegerem estes intervenientes contra
ataques e atos de assédio e intimidagao por terceiros, bem como de investigarem
imparcialmente estes ataques;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucdo ao Vice-Presidente da
Comissdo / Alto Representante da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de
Seguranca, ao Conselho, a Comissdo, aos governos e parlamentos dos Estados-
Membros, ao Conselho da Europa, a Organizacdo para a Seguranga e Cooperagao na
Europa, e ao Presidente, ao Governo e ao Parlamento da Federa¢ao da Russia.

RC\1233854PT.docx 10/10 PE694.457v01-00 }

PE694.458v01-00 }
PE694.461v01-00 }
PE694.462v01-00 }
PE694.470v01-00 } RC1



