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Euroopan parlamentin paitoslauselma Libanonin tilanteesta
(2021/2878(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aiemmat péétdslauselmansa Libanonista ja erityisesti 22. toukokuuta
2008 antamansa paatoslauselman Libanonin tilanteesta',

ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston aiemmat paitoslauselmat, erityisesti
paétoslauselmat 1559 (2004), 1701 (2006), 2539 (2020) ja 2591 (2021),

ottaa huomioon Euro—Vilimeri-sopimuksen Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden
seka Libanonin tasavallan vilisestd assosiaatiosta?,

ottaa huomioon yhteison makrotaloudellisen rahoitusavun myontdmisesté Libanonille
10. joulukuuta 2007 tehdyn neuvoston péitoksen?,

ottaa huomioon Libanoniin vuonna 2018 ldhetetyn Euroopan unionin
vaalitarkkailuvaltuuskunnan loppuraportin,

ottaa huomioon sitoumukset, joista sovittiin EU:n ja Libanonin vélisen kumppanuuden
painopisteiden puitteissa marraskuussa 2016, CEDRE-konferenssissa 6. huhtikuuta
2018, Libanonin uudistus-, elpymis- ja jidlleenrakennuskehyksessé joulukuussa 2020 ja
Libanonin kansainvilisen tukiryhmén kokouksissa 11. joulukuuta 2019, 23. syyskuuta
2020 ja 19. toukokuuta 2021,

ottaa huomioon kriisinhallinnasta vastaavan komission jdsenen Janez Lenarci¢in
5. elokuuta 2020 antaman julkilausuman Beirutissa tapahtuneesta rdjahdyksesta,

ottaa huomioon Ranskan ja YK:n 9. elokuuta 2020 jirjestimén kansainvélisen
konferenssin Beirutille ja Libanonin kansalle annettavasta avusta ja tuesta ja
2. joulukuuta 2020 Libanonin kansan tukemiseksi jérjestimén konferenssin,

ottaa huomioon Libanonin kansainvélisen tukiryhmén 23. syyskuuta 2020 antaman
yhteisen julkilausuman,

ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan EU:n
puolesta 28. syyskuuta 2020 antaman julkilausuman Libanonin pddministeriksi
nimitetyn henkilon erosta,

ottaa huomioon EU:n, YK:n ja Maailmanpankin joulukuussa 2020 hyviaksymén
Libanonin uudistus-, elpymis- ja jélleenrakennuskehystd koskevan raportin,

'"EUVL C 279 E, 19.11.2009, s. 69.

2EUVL L 143, 30.5.2006, s. 2.

SEUVL L 337,21.12.2007, s. 111.
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ottaa huomioon 7. joulukuuta 2020 annetut neuvoston paatelmét Libanonista,

ottaa huomioon Maailmanpankin 1. kesdkuuta 2021 julkaiseman Lebanon Economic
Monitor -katsauksen ja Maailmanpankkiryhmén yhteistydssd EU:n ja YK:n kanssa
laatiman Beirutia koskevan nopean vahinkojen ja tarpeiden arvioinnin (Rapid Damage
and Needs Assessment, RDNA),

ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan / unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Josep Borrellin 19. kesdkuuta 2021 maassa
vieraillessaan antamat lausumat ja kommentit,

ottaa huomioon varapuheenjohtajan / korkean edustajan Borrellin 16. heindkuuta 2021
antaman julkilausuman paédministeriksi nimitetyn Saad Haririn vetdytymisesté
tehtavasta,

ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan puheenjohtajan David McAllisterin ja suhteista
Mashrek-maihin vastaavan valtuuskunnan puheenjohtajan Isabel Santosin

16. heindkuuta 2021 Libanonin poliittiselle johdolle esittiméin vetoomuksen ratkaista
padministeriksi nimitetyn Haririn vetdytymisesté johtuva pattitilanne,

ottaa huomioon 23. heindkuuta 2021 julkaistun Unicefin lehdistétiedotteen Libanonin
vesthuoltojédrjestelmén huonosta tilasta "Lebanon: Public water system on the verge of
collapse, UNICEF warns”,

ottaa huomioon Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH) tiedottajan 26. heindkuuta 2021
antaman julkilausuman hallituksen muodostamisprosessista,

ottaa huomioon uudistus-, elpymis- ja jélleenrakennuskehysti késittelevdan neuvoa-
antavan ryhmén toisessa kokouksessa 28. heindkuuta 2021 annetun
yhteispuheenjohtajien lausunnon,

ottaa huomioon Libanonin tilanteen johdosta miérattavisti rajoittavista toimenpiteisté
30. heindkuuta 2021 annetun neuvoston paatéksen (YUTP) 2021/12774,

ottaa huomioon varapuheenjohtajan / korkean edustajan Borrellin 3. elokuuta 2021
Beirutin sataman rdjahdyksen vuosipdivin johdosta antaman julkilausuman,

ottaa huomioon videokokouksena 4. elokuuta 2021 Libanonin kansan tukemiseksi
jarjestetyn konferenssin ja varapuheenjohtajan / korkean edustajan Borrellin
konferenssissa antaman julkilausuman,

ottaa huomioon YK:n pédsihteerin 4. elokuuta 2021 péaivityn kirjeen YK:n
turvallisuusneuvoston puheenjohtajalle YK:n Libanonissa olevien valvontajoukkojen
(UNIFIL) toimeksiannon jatkamisesta,

4EUVL L2771, 2.8.2021, s. 16.
RC\1239158FI.docx 4/14 PE697.920v01-00 }

PE697.923v01-00 }
PE697.925v01-00 }
PE697.924v01-00 }
PE697.925v01-00 } RC1



ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan 4. elokuuta 2021 antaman
julkilausuman Libanonin kansan tukemiseksi jdrjestetyssd kolmannessa
kansainvélisessd konferenssissa, joka pidettiin YK:n pddsihteerin ja Ranskan tasavallan
presidentin yhteisestd kutsusta,

ottaa huomioon EUH:n tiedottajan 7. elokuuta 2021 antaman julkilausuman, jossa
tuomitaan rakettien ampuminen Libanonin eteldosasta,

ottaa huomioon YK:n pédsihteerin Antonio Guterresin 26. elokuuta 2021 antaman
julkilausuman Libanonin sosioekonomisen tilanteen heikentymisesti,

ottaa huomioon EU:n ja Libanonin vélisen kumppanuuden painopisteisti sopimisesta
11. marraskuuta 2016 annetun EU-Libanon-assosiaationeuvoston padtoksen N:o 1/2016
ja ehdotuksen neuvoston paitokseksi Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd
Libanonin tasavallan vélisestd assosiaatiosta tehdylld Euro—Vilimeri-sopimuksella
perustetussa assosiaationeuvostossa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta
EU:n ja Libanonin vélisen kumppanuuden painopisteiden voimassaolon jatkamiseen
sithen saakka, kunnes EU ja Libanon ovat hyviksyneet uudet pdivitetyt yhteiset
asiakirjat (COM(2021)04006),

ottaa huomioon ns. siniselld linjalla elo-syyskuussa 2019, 14. huhtikuuta 2020, 17.
huhtikuuta 2020, 27. heindkuuta 2020, toukokuussa 2021, 20. heindkuuta 2021 ja 4.—
6. elokuuta 2021 sattuneet vilikohtaukset,

ottaa huomioon 9. helmikuuta 2021 annetun yhteisen tiedonannon ”Uudistettu
kumppanuus eteldisten naapurimaiden kanssa — Uusi Vélimeren alueen
toimintaohjelma” (JOIN(2021)0002),

ottaa huomioon vuonna 1948 annetun ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen,
ottaa huomioon tydjirjestyksen 132 artiklan 2 ja 4 kohdan,

toteaa, ettd Libanonin timénhetkinen tilanne on d4rimmaéisen hélyttiva ja erittdin
huolestuttava, silld maassa vallitsee poliittinen, taloudellinen ja sosiaalinen kriisi seké
rahoitus- ja terveyskriisi ja valtion instituutiot ovat luhistumassa; ottaa huomioon, etti
Libanon on Euroopan unionin ldheinen ja tirked kumppani; toteaa, ettd kumppanuus
perustuu yhteisiin etuihin, pitkdaikaisiin historiallisiin siteisiin ja kulttuurisiteisiin,
sadnndlliseen poliittiseen ja sosiaaliseen vuoropuheluun ja laaja-alaisiin ihmisten
viélisiin yhteyksiin;

ottaa huomioon, etti Libanonissa on elinvoimainen kansalaisyhteiskunta ja lukuisia
aktivisteja, yhteisjen johtajia, tiedeyhteison edustajia, taiteilijoita ja nuorisoryhmié,
jotka ovat lahteneet liikkeelle ja vaativat kiireellisid uudistuksia;

ottaa huomioon, ettd Libanonin tilanne ajautui kriittiseksi ja johti finanssikriisiin vuoden
2019 lopussa; huomauttaa, ettd jo 17. lokakuuta 2019 pidettiin joukkomielenosoituksia,
joissa vaadittiin sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia, vastuuvelvollisuutta, korruption
kitkemisti ja kaikkien poliittisten edustajien eroa ja joita kutsutaan myds Libanonin
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lokakuun vallankumoukseksi; ottaa huomioon, ettd 29. lokakuuta 2019 Libanonin
silloinen pddministeri Saad Hariri ilmoitti hallituksen erosta;

toteaa, ettd Beirutin satamassa rdjdhti 4. elokuuta 2020 suuri miaird ammoniumnitraattia
ja tuhoisassa rdjahdyksessd kuoli yli 200 ihmisté ja loukkaantui yli 6 500 ja se vaurioitti
yli 74 000:ta asuntoa ja vaikutti vilittémasti 300 000 ithmiseen; ottaa huomioon, etti
rdjahdyksen jélkiselvittely johti pddministeri Hassan Diabin eroon; ottaa huomioon, etti
vaikka rdjahdyksestd on kulunut jo vuosi, sen syitd koskevaa tutkintaa ei ole saatu
paédtokseen — miké johtuu etenkin korruptiosta — eik siitd vastuussa olevia henkildita
ole osoitettu eikd saatettu vastuuseen; toteaa, ettd Human Rights Watchin 3. elokuuta
2021 julkaistussa raportissa tuotiin esille todisteita, joiden mukaan viranomaiset olisivat
syyllisid rdjahdykseen; ottaa huomioon, ettd 4. elokuuta 2021 Beirutissa jarjestettiin
jalleen kerran mielenosoitus, jossa vaadittiin syyllisten saattamista vastuuseen
satamassa tapahtuneesta rdjdhdyksestd; ottaa huomioon, ettd vuodettujen virallisten
asiakirjojen mukaan Libanonin tulli-, sotilas- ja turvallisuusviranomaiset sekd
oikeuslaitos olivat varoittaneet perdkkaisid hallituksia Beirutin satamassa olevasta
vaarallisesta rdjdhtdvien kemikaalien varastosta ainakin kymmenen kertaa kuuden
vuoden aikana mutta mihink&4n toimiin ei ollut ryhdytty; ottaa huomioon, etta
Libanonin keskeiset poliittiset toimijat ovat estédneet Beirutin satamassa tapahtuneen
rdjahdyksen paikallisen tutkinnan ja ettd viranomaiset erottivat ensimmaisen
tutkintatuomarin timéan kutsuttua poliittisia toimijoita kuulusteltavaksi ja hylkdsivat
toisen tutkintatuomarin pyynnét pidéttdd epdiltyjen parlamentin jasenten
koskemattomuus ja kuulustella turvallisuusjoukkojen korkea-arvoisia jdsenid;

ottaa huomioon, ettd korruptio on yksi keskeisistd haasteista, jotka rapauttavat
Libanonin kehitystd ja vaurautta ja syventdvit vieraantumista poliittisesta jirjestelmésti
ja epdluottamusta sithen; ottaa huomioon, ettd korruptio on laajalle levinnyttd ja
lapéisee yhteiskunnan kaikki tasot, mikd ndkyy maan yleisessd ja keskiméérdisessa
suorituskyvyssd useimmilla hallinnon aloilla; ottaa huomioon, etti kansallinen
korruptiontorjuntaelin ei ole vieldkédén toiminnassa, silld sithen ei ole vield nimitetty
jasenid;

ottaa huomioon, ettd Libanoniin muodostettiin lopulta hallitus 10. syyskuuta 2021
Mustafa Adibin, Saad Haririn ja Najib Mikatin toimittua pddministereini; toteaa, etti
uuden hallituksen tdytyy kiireellisesti toteuttaa tarvittava merkittdavid uudistuksia
sisdltdvd toimenpidepaketti, jotta Libanon voi torjua korruptiota sekéd sdilyttaa
vakautensa, yhtendisyytensd, itsemddraamisoikeutensa, poliittisen riippumattomuutensa
ja alueellisen koskemattomuutensa;

ottaa huomioon, ettd Libanonissa on mééri pitdd kunta-, parlamentti- ja
presidentinvaalit touko- ja lokakuussa 2022; pitdi ratkaisevan tarkedna, ettd kaikki
poliittiset johtajat noudattavat vuoden 2022 vaalikalenteria ja varmistavat osallistavat,
avoimet ja rehelliset vaalit siten, ettd kaikilla on yhtildiset mahdollisuudet kampanjoida
ja ettd mahdollisuus d4nestdd on kaikilla Libanonin kansalaisilla, myds maan
ulkopuolella asuvilla, joille timé Libanonin perustuslaissa sdddetty mahdollisuus
annettiin vuonna 2017 hyvéksytyssd uusimmassa vaalilaissa; ottaa huomioon, ettei
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vaalivalvontalautakunnalla ole tarvittavia keinoja hoitaa tehtavidinsi, mikd heréttaa
huolta kampanjan ja ensi vuonna pidettdvien vaalien avoimuudesta ja rehellisyydest;

H. huomauttaa, ettd vélittomésti Beirutin valtavan rdjahdyksen jialkeen EU teki yhdessi
Maailmanpankin ja YK:n kanssa nopean vahinkojen ja tarpeiden arvioinnin
arvioidakseen vdestoon, aineellisiin hyddykkeisiin, infrastruktuuriin ja palvelujen
tarjoamiseen kohdistuvat vaikutukset; toteaa, ettd arvioinnin tulosten mukaan rédjahdys
atheutti 3,8—4,6 miljardin Yhdysvaltain dollarin vahingot, joista kirsivit pahimmin
asunnot ja kulttuuriala, 2,9-3,5 miljardin dollarin tappiot, jotka kohdistuivat eniten
asumiseen ja sen jdlkeen litkenteeseen ja kulttuuriin, ja 1,8—2,0 miljardin dollarin
suuruiset ensisijaiset elpymis- ja jalleenrakennustarpeet, joita oli eniten liikenteen ja sen
jélkeen kulttuurin ja asumisen aloilla; huomauttaa, ettd tairkeimpéna tuloksena on saatu
aikaan uudistus-, elpymis- ja jdlleenrakennuskehys, jonka hallinnointiin Libanonin
hallitus osallistuu; toteaa, ettd uudistus-, elpymis- ja jélleenrakennuskehyksen
uudistukset eivit ole edistyneet, koska hallituksen muodostaminen oli kuukausia
umpikujassa; ottaa huomioon, etti Libanonin tirkein sihkontuottaja Electricité du Liban
ilmoitti toukokuussa 2021, ettei silld ollut endé tarpeeksi rahaa ostaa polttoainetta;
toteaa, ettd Libanon yrittdd saada vélittomiin energiatarpeisiinsa apua useilta mailta;

L. ottaa huomioon, ettd pankkisalaisuuslain soveltamisen keskeyttdmisestd huolimatta
keskuspankin rikosteknisessé tarkastuksessa ei ole edistytty; panee merkille
sveitsildistutkimuksen liiketoimista, joihin keskuspankin péddjohtajan Riad Salamehin ja
hinen veljensd viitetddn osallistuneen, ja toteaa, ettd tutkimuksesta saatujen tietojen
perusteella Libanonin yleinen syyttdjd kdynnisti tutkinnan ja ranskalaiset syyttdjét
aloittivat esitutkinnan Salamehia koskevista rahanpesuviitteisté; ottaa huomioon, etté
keskuspankin padjohtaja kiistdd kaikki véitteet;

J.  toteaa, ettd EU on sitoutunut tukemaan maan vakautta ja yhtendisyyttd antamalla
taloudellista apua; ottaa huomioon, ettd EU on antanut huomattavaa apua ridjahdyksen
valittdmiin seurauksiin ja siitd johtuviin tarpeisiin vastaamiseksi; toteaa, etti se on
toimittanut 33 miljoonaa euroa hdtdaputarpeisiin ja ldhettdnyt yli 250
pelastustyontekijaa EU:n jasenvaltioista; huomauttaa, ettd pelkdstddn vuonna 2021 EU
antoi Libanonille 55,5 miljoonan euron edestd humanitaarista apua; ottaa huomioon,
ettd kesdlld 2021 kayttoon asetettiin vield 5,5 miljoonaa euroa covid-19-pandemian
torjunnan tehostamiseksi Libanonissa; huomauttaa, ettd vuodesta 2011 ldhtien EU ja sen
jasenvaltiot ovat antaneet kayttoon 24,0 miljardia euroa;

K. ottaa huomioon, etti covid-19-pandemia on pahentanut jo meneilldén ollutta
kokonaisvaltaista kriisid Libanonissa, joka kérsii laajalle levinneesti korruptiosta
yhteiskunnan kaikilla tasoilla; toteaa, ettd tima on vaikuttanut vakavasti niin
haavoittuvassa asemassa oleviin kuin muihinkin ryhmiin; ottaa huomioon, etté
pandemian alkamisen jilkeen Libanonissa on kirjattu yli 610 000 koronavirustapausta ja
8 150 kuolemantapausta; ottaa huomioon, ettd rdjihdyksen aiheuttamista asuntotuhoista
pahimmin kérsineet kaupunginosat olivat Gemmayze Ashrafiedh, Mar Mikhael Bnabil
ja Rmeil Medawar ja etté niilld, joiden kodit tuhoutuivat, on tilld hetkelld pulaa
asumisvaihtoehdoista, miké saattaa vaikuttaa Libanonin perinteiseen
yhteiskuntarakenteeseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen;
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toteaa, ettd 30. heindkuuta 2021 annetulla neuvoston péétdkselld vahvistettiin puitteet
kohdennetuille pakotteille Libanonin demokratian tai oikeusvaltion heikentdmisesta
vastuussa olevia yksityishenkil6ité ja yhteisjd vastaan; toteaa, ettd niithin kuuluvat
EU:n matkustuskielto ja varojen jdddyttdminen ja niitd voidaan maarétd hallituksen
muodostamisen jatkuvasta estimisesté tai vaalien jdrjestimisen vakavasta
haittaamisesta, Libanonin viranomaisten hyviksymien ja EU:n tukemien
vastuuvelvollisuuden ja hyvén hallintotavan parantamista koskevien suunnitelmien
tdytdntdonpanon estdmisesti tai horjuttamisesta, myos pankki- ja rahoitusalalla, seké
vakavista julkisiin varoihin kohdistuvista taloudellisista vairinkdytoksistd, YK:n
korruptiosopimuksen piiriin kuuluvista teoista ja pddoman luvattomasta viennista;

toteaa, ettd YK:n Lénsi-Aasian talous- ja sosiaalikomission mukaan kdyhyysrajan
alapuolella elédvien méari oli jo vuosina 2019-2020 kivunnut 28 prosentista 55
prosenttiin; ottaa huomioon, ettd moniulotteinen kdyhyys on Libanonissa miltei
kaksinkertaistunut, silld se oli 42 prosenttia vuonna 2019 ja 82 prosenttia vuonna 2021,
ja darimmdiinen moniulotteinen koyhyys koskettaa nykyisin 34:44 prosenttia viestost;
ottaa huomioon, ettd tydttdmyysaste on noussut yli 40 prosenttiin tydvoimasta ja yhé
suuremmalla osalla kotitalouksista on vaikeuksia saada peruspalveluja, kuten
elintarvikkeita, vettd ja terveydenhuoltoa; huomauttaa, ettd Maailmanpankki totesi
kesdkuussa 2021 julkaisemassaan Lebanon Economic Monitor -katsauksessa, etti
Libanonissa vallitsee vakava ja pitkittynyt lama, joka on todenndkdisesti yksi
vakavimmista kriiseistd maailmassa sitten 1800-luvun puolivélin;

huomauttaa, ettd sota naapurimaassa Syyriassa on pakottanut monet pakenemaan
Libanoniin, joka on ottanut vastaan arviolta 1,5 miljoonaa syyrialaispakolaista sen
liséksi, ettd YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun (UNHCR) rekisterissd on noin 15 800
Etiopiasta, Irakista, Sudanista ja muista maista tullutta pakolaista, ja tdhén lukuun on
vield lisdttavd noin 207 700 palestiinalaispakolaista; ottaa huomioon, ettd Maailman
ruokaohjelman mukaan 22 prosenttia Libanonin kansalaisista, 50 prosenttia Syyrian
pakolaisista ja 33 prosenttia muunmaalaisista pakolaisista kérsii elintarvikepulasta
vuonna 2021; ottaa huomioon, ettd Libanon on toinen niistd kahdesta Lahi-iddn maasta,
joissa on paljon kafala-jérjestelmén piiriin kuuluvia muuttajataustaisia
kotitaloustyontekijoitd; ottaa huomioon, ettd EU on vuodesta 2011 1dhtien myontanyt
2,4 miljardia euroa syyrialais- ja palestiinalaispakolaisten auttamiseen eri vilineistd,
kuten Syyrian kriisin johdosta perustetusta EU:n alueellisesta erityisrahastosta ja
Euroopan naapuruusvélineestd (ENI);

ottaa huomioon, ettd Libanonin hallitus hyvéksyi huhtikuussa 2020 taloussuunnitelman
ja pyysi IMF:n ohjelmaa tarvittavien uudistusten pohjalta; toteaa, ettd keskustelut IMF:n
kanssa ovat vield meneillddn; huomauttaa, ettd IMF:n mukaan Libanonin on
kiireellisesti kdynnistettdvé kattavia uudistuksia, jotta se voi saattaa kuntoon julkisen
taloutensa, jarjestelld uudelleen valtionvelkansa, tervehdyttda pankkijérjestelménsa,
laajentaa sosiaaliturvaverkkojaan, uudistaa valtionyrityksidin ja parantaa hallintoaan;
ottaa huomioon, ettd IMF on varannut 860 miljoonan Yhdysvaltain dollarin edesta
erityisid nosto-oikeuksia vahvistaakseen maan huvenneita varantoja ja auttaakseen sen
monissa kiireellisissé tarpeissa; ottaa huomioon, ettd Libanonin parlamentin
valtiovarainvaliokunta hylkasi velkakirjojen arvon alaskirjausta koskevan hallituksen
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suunnitelman, jonka avulla 98 prosenttia véestostd olisi voinut sdilyttdd sddstonsa siten,
ettd olisi turvattu sellaisten pankkitilien varat, joilla olevien sddstdjen médrd on alle 500
000 Yhdysvaltain dollaria; ottaa huomioon, ettd vastauksena parlamentin jisenten
elvytyssuunnitelmaa kohtaan esittiméaan kritiikkiin IMF julkaisi kolme lausuntoa, joissa
tuettiin hallituksen ehdottamaa suunnitelmaa; toteaa, ettd elvytyssuunnitelman
hyldanneiden parlamentin jasenten edun mukaista on séilyttdd Libanonin pankkien edut,
silld he ovat ndiden pankkien osakkeenomistajia tai heilld on suhteita néihin;

P.  ottaa huomioon, ettd Libanonin parlamentti hyvéksyi 30. kesdkuuta 2021 lain
556 miljoonan Yhdysvaltain dollarin suuruisesta poikkeusluotosta, jolla rahoitetaan
sadnnostelykorttijarjestelmad, josta jaetaan kiteisapua kaikkein heikoimmassa asemassa
olevien perheiden tukemiseksi ja joka korvaa nykyisen tukijarjestelmén; toteaa, ettd
sadnnostelykorttijarjestelmén toteutuksessa on médrd noudattaa syrjiméattomyyden
periaatetta;

Q. toteaa, ettd Euro—Vilimeri-sopimus perustuu demokraattisten periaatteiden ja
perusihmisoikeuksien, sellaisena kuin ne vahvistetaan ihmisoikeuksien
yleismaailmallisessa julistuksessa, kunnioittamiseen ja ettd timé on olennainen osa
sopimusta;

R.  ottaa huomioon, ettd YK:n turvallisuusneuvoston viimeisimmassa Libanonia
koskevassa paitoslauselmassa 2591 (2021), joka hyvéksyttiin yksimielisesti
30. elokuuta 2021, jatkettiin UNIFILin toimeksiantoa vield yhdelld vuodella ja
muistutettiin tarpeesta saada aikaan pysyva tulitauko pédétdslauselmassa 1701 (2006)
esitettyjen periaatteiden ja osatekijéiden mukaisesti;

S.  katsoo, ettd Libanonin puolueettomuus on avainasemassa sen tulevan vakauden
kannalta; ottaa huomioon, etti vakaa, kaikilta osin tdysivaltainen, yhtenéinen ja
demokraattinen Libanon on olennaisen tiarkea koko Lahi-iddn vakaudelle,
turvallisuudelle ja rauhanomaiselle kehitykselle; toteaa, ettd dskettdin muodostetun
hallituksen ja sen ministerien on saavutettava poliittinen riippumattomuus ja
vastustettava sen 14hialueella tai kauempana sijaitsevien maiden mahdollisesti
harjoittamaa ulkopuolista asioithin puuttumista; toteaa, ettd ulkopuolinen asioihin
puuttuminen on haitallista Libanonin kehitykselle ja vakaudelle; huomauttaa, etti
Libanonin hallituksen keskeisid ministeriditd on yhi Hizbollahin méaardysvallassa;
toteaa, ettd monessa EU:n jdsenvaltiossa Hizbollah on luokiteltu terroristijarjestoksi;
panee merkille, ettd Hizbollah on toistuvasti tuonut esille vahvan ideologisen
liittolaisuutensa Iranin kanssa, mikd horjuttaa Libanonin hallitusta ja heikentdd sen
kipedsti kaivattua yhtendisyytta;

1.  pitdd Libanonin nykytilannetta ihmisen aikaan saamana katastrofina, johon syylliset
kuuluvat hallitsevaan poliittiseen luokkaan ja ovat laskettavissa yhden kéden sormilla;
panee merkille, ettd maahan muodostettiin dskettdin hallitus 13 kuukautta kestdneen
poliittisen pattitilanteen jalkeen; pitdd valitettavana, ettd uudessa hallituksessa on vain
yksi nainen; kehottaa painokkaasti Libanonin johtajia pitdméédn lupauksensa ja olemaan
toimiva, asiakeskeinen, uskottava ja vastuuvelvollinen hallitus, jossa unohdetaan
parlamentaariset jakolinjat ja joka on vapaa ulkovaltojen vaikutuksesta; katsoo, ettd
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vastuuvelvollisuuden noudattamisen, vapaiden ja rehellisten vaalien jirjestdmisen ja
julkisten peruspalvelujen tarjoamisen on oltava tarkedmpid kuin mitk4d4n Libanonin
poliittisen luokan henkil6kohtaiset seikat; muistuttaa, ettei toukokuussa 2022 pidettavia
vaaleja saa missddn nimessa lykédtd, kun otetaan huomioon poliittinen pattitilanne ja
valtion instituutioiden paheneva sekasorto, ja toteaa, ettd vaalien on oltava
demokraattisten vaatimusten mukaisesti vapaat, rehelliset ja avoimet;

kehottaa Libanonin viranomaisia pyytdmaédn, ettd korkea edustaja / varapuheenjohtaja
lahettdisi paikalle kuukausia ennen vaaleja vaalitarkkailuvaltuuskunnan tai
vaihtoehtoisesti vaaliasiantuntijoiden valtuuskunnan, jos se katsotaan tarpeelliseksi,
kehottaa Libanonin uutta hallitusta panemaan EU:n vaalitarkkailuvaltuuskunnan
vuonna 2018 antamat suositukset kokonaisuudessaan tiytdntoon; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita antamaan kaiken teknisen ja taloudellisen tuen, jotta vaalit voidaan
jarjestdd parhaissa mahdollisissa olosuhteissa, ja pyrkimiin takaamaan koko prosessin
rehellisyyden ja avoimuuden; kehottaa Libanonin uutta hallitusta antamaan
vaalivalvontalautakunnalle kaikki tarvittavat varat, henkildston ja vélineet, jotta se voi
hoitaa tehtdvénsi tiysipainoisesti; kehottaa perustamaan YK:n johdolla toimivan
humanitaarisen avun tyoryhmén, joka tukee humanitaarisen avun taytintdonpanoa ja
valvoo varojen kéyttod; muistuttaa, ettd YK on kehittidnyt kehyksen, jolla tuetaan naisia
ehdokkaina ja ddnestdjind ja edistetddn siten naisten laajempaa osallistumista
poliittiseen prosessiin, ja kehottaa siséllyttdimain timén kehyksen tdysiméadriisesti
vaaliuudistussuunnitelmiin;

kehottaa EU:ta tarjoamaan Libanonille EU:n kattavan hallinnollisen neuvontaoperaation
toteuttamista, jotta voidaan puuttua kiireelliseen tarpeeseen pysayttda julkishallinnon ja
peruspalvelujen kiihtyvid rapautuminen; kehottaa uutta hallitusta panemaan ripedsti
tdytantoon keskeiset hallinto- ja talousuudistukset, joilla varmistetaan poliittinen ja
taloudellinen elpyminen, mukaan lukien keskeisten talouden alojen, kuten séhkoalan,
uskottava sddntely;

palauttaa mieliin, etti Beirutin sataman rdjdhdyksen avoin, riippumaton, puolueeton ja
tehokas tutkinta on ensisijainen asia ja se on varmistettava; kehottaa Libanonin
viranomaisia kunnioittamaan oikeudellisia menettelyji ja oikeuslaitoksen
riippumattomuutta ja auttamaan kaikissa toimissa, joiden avulla Beirutin sataman
rdjahdykseen johtaneista pddtoksistd vastuussa olevat voidaan asettaa asianmukaisen
tutkinnan kohteeksi ja saattaa vastuuseen; kehottaa ldhettiméén Libanoniin
riippumattoman kansainvélisen tiedonkeruuvaltuuskunnan tutkimaan Beirutin
rdjahdystd YK:n puitteissa; vaatii, ettd tapahtuneesta suoraan tai valillisesti vastuussa
olevat saatetaan vastuuseen ihmishenkien menetyksisté ja libanonilaisille atheutuneista
vahingoista;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita vapauttamaan paikalla vallitsevien ankarien olojen
vuoksi lisdd humanitaarista apua, erityisesti ruoka-apua seka sairaala- ja
ladketarvikkeita, ja tarjoamaan vaihtoehtoisia energiaresursseja, kuten aurinkopaneeleja
kaikille kouluille ja sairaaloille, sekd kanavoimaan ndma muiden kuin julkisten
yhteisdjen kautta, kuten Libanonissa toimivien tunnettujen valtiosta riippumattomien
jarjestojen, kansalaisjirjestojen ja vakaumuksellisten jarjestojen kautta, jotka kykenevét
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toteuttamaan uudistuksia; toteaa painokkaasti, ettd paikalliset kansalaisyhteiskunnan
jérjestot on otettava mukaan Libanonin avustusohjelmien suunnitteluun, koordinointiin,
tdytantoonpanoon ja arviointiin; kehottaa komissiota etsimdadan mekanismeja, jotta
kriteerejd voidaan soveltaa strategisesti ja joustavasti niin, ettd nimai jérjestot saavat
varat ripedsti kiyttoon valittomien tarpeiden tdyttimiseksi, humanitaarista apua
koskevaa eurooppalaista konsensusta ja kansainvilistd humanitaarista oikeutta koko
ajan kunnioittaen; korostaa, ettd EU:n apua tiytyy seurata tarkasti, jotta varmistetaan,
ettd se siirretdin suoraan sitd tarvitseville; pitdd erittdin valitettavana, ettd aiemmin
mydnnettyjd varoja on hallinnoitu erittdin huonosti ja niiden varainhoidon valvonta on
ollut erittdin puutteellista;

6.  kehottaa komissiota ja EU:n jdsenvaltioita tekeméén rakentavaa yhteistyotd Libanonin
uuden hallituksen kanssa merkittdvin EU:n makrotaloudellisen rahoitusavun kéyttoon
saamiseksi tarvittavien rakenteellisten ja alakohtaisten uudistusten toteuttamiseksi seka
EU:n ja Libanonin viélisten kauppasuhteiden vahvistamiseksi silld edellytykselld, ettd
uudistus-, elpymis- ja jdlleenrakennuskehykseen siséltyvien tarpeellisten uudistusten
toteutuksessa tapahtuu konkreettista edistysta;

7. kehottaa Libanonin viranomaisia jatkamaan keskusteluja IMF:n kanssa mahdollisimman
pian, jotta saataisiin aikaan Libanonin vaikeuksissa olevan vieston kannalta tuntuvia
uudistuksia; kehottaa Libanonin viranomaisia panemaan taytdntoon yksityisen sektorin
kanssa toteutettavien uudistusten kautta tapahtuvaa kehitystd koskevan taloudellisen
konferenssin (CEDRE) yhteydesséd huhtikuussa 2018 tehdyt aiemmat sitoumukset, joille
kansainvilinen Libanonin tukiryhmi on antanut tukensa ja jotka kaikki Libanonin
poliittiset johtajat ovat hyviksyneet, ja toteaa timédn pitdvén sisidlladn merkittavid ja
perusteellisia taloudellisia ja hallinnollisia uudistuksia, jotta voidaan muun muassa
saavuttaa taloudellinen vakaus ja palauttaa rahoitusalan luotettavuus, taata
oikeuslaitoksen riippumattomuus, varmistaa ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
noudattaminen seké torjua korruptiota; kehottaa Libanonin viranomaisia tukemaan
maan kaikkein heikoimmassa asemassa olevia yhteisdjd muun muassa sosiaalisten
turvaverkkojen avulla; kehottaa Libanonin viranomaisia hyviksyméain vuoden 2021
talousarvion ja valmistelemaan vuoden 2022 talousarvion, johon siséltyy vahva
sosiaalista suojelua koskeva ohjelma, jolla pannaan tiaytdntoon hatitilanteiden
sosiaalisen turvaverkon ohjelma ja koyhyyden vdhentdmistd koskeva kansallinen
ohjelma; kehottaa Libanonin viranomaisia varaamaan vuoden 2022 vaaleja koskevaan
budjettikohtaan riittdvit midrarahat;

8.  painottaa, ettd Libanon on ottanut vastaan eniten syyrialaispakolaisia koko maailmassa
Assadin hallinnon Syyrian vuoden 2011 kansannousuun kohdistaman totaalisen sorron
vuoksi; korostaa Syyrian hallinnon erityistd vastuuta timén dramaattisen
humanitaarisen tilanteen jatkumisesta; muistuttaa, ettd kestdvien ratkaisujen
aikaansaamiseksi kotiseudultaan siirtymééin joutuneita henkil6itd varten tarvitaan
ehdottomasti riittdvad pitkdn aikavélin rahoitusta ja ohjelmasuunnittelua, jotta voidaan
tukea maan sisdisesti siirtyméén joutuneita ja pakolaisia laajemmin kuin
humanitaarisessa ohjelmassa; muistuttaa Libanonissa olevien syyrialais- ja
palestiinalaispakolaisten haavoittuvasta asemasta ja korostaa tarvetta varmistaa riittava,
ennakoitavissa oleva ja monikerroksinen rahoitus YK:n Lahi-iddssé olevien
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10.

11.

12.

13.

palestiinalaispakolaisten avustus- ja tydelimelle (UNRWA) ja muille pakolaisten kanssa
tyoskenteleville toimijoille, jotta voidaan varmistaa keskeisten palvelujen kattava
tarjoaminen maan pakolaisyhteisdille; korostaa tarvetta tehostaa yhteistyo6ta ja
vuoropuhelua kansalaisjirjestdjen ja muiden maassa olevia pakolaisia avustavien
palveluntarjoajien kanssa;

kehottaa Libanonin uutta hallitusta ja presidenttid toteuttamaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet, jotta voidaan lopettaa korruptoituneet kdytdnnot, kuten julkisen padoman
siirrot ja verovilppi, varmistamaan kansallisen korruptiontorjuntaelimen tulevien
jasenten tdydellinen riippumattomuus ja pyytdméén kansainviliseltd yhteisoltd teknista
tukea YK:n mekanismien ja korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen kautta, jotta
taataan sekd avoimuus ettd tdysi vastuuvelvollisuus Libanonin kansalle; muistuttaa, etti
EU, Maailmanpankki ja YK ovat vaatineet riippumattoman ja avoimen oikeuslaitoksen
perustamista, nykyaikaisen julkisia hankintoja koskevan lain hyvidksymisté ja
korruption vastaisen strategian laatimista, ja tuomitsee sen, ettd Libanonin viime
vuosien hallitukset eivit ole toteuttaneet ndité;

korostaa Hizbollahin ja muiden ryhmittymien erityistd vastuuta Libanonin vuoden 2019
kansanliikkeen tukahduttamisesta ja Libanonin poliittisesta ja taloudellisesta kriisist;
kehottaa kaikkia ulkovaltoja olemaan sekaantumatta Libanonin sisdisiin asioihin ja
kehottaa kunnioittamaan sen itsemdaraamisoikeutta ja poliittista riippumattomuutta;
kehottaa kaikkia hallituksen poliittisia ryhmiéd luopumaan nurkkakuntaisuudesta ja
toteuttamaan elintdrkeitd uudistuksia kaikille Libanonissa asuville ihmisille ilman
uskonnollista tai etnisté syrjintii,

ilmaisee vakavan huolensa siitd, ettd pysyvin tulitauon aikaansaamisessa ja
paitoslauselman 1701 (2006) muiden keskeisten kehotusten toteuttamisessa ei ole
edelleenkdin edistytty, mistd on osoituksena tilanteen kiristyminen jélleen Libanonin
eteldrajan tuntumassa; vahvistaa voimakkaan tukensa Libanonin alueelliselle
koskemattomuudelle, itsemddrddmisoikeudelle ja poliittiselle riippumattomuudelle
YK:n turvallisuusneuvoston dskettdisen padtoslauselman 2591 (2021) mukaisesti;
palauttaa mieliin EU:n kannan, ettd asiaan liittyvid YK:n turvallisuusneuvoston
paitoslauselmia 1559 (2005) ja 1701 (2006) on noudatettava kaikilta osin;

kehottaa kansainvilistd yhteisdd tarjoamaan tarvittavaa rahoitustukea, jotta Libanonin
asevoimat ja sisdiset turvallisuusjoukot voivat tiyttdd keskeisen tehtidvinsé eli estdd
valtion instituutioiden romahtamisen jatkumisen, turvata humanitaarisen avun ja
varmistaa turvallisuuden ja vakauden siten, ettd oikeutta osoittaa mieltddn ja
sananvapautta kunnioitetaan; toteaa jélleen, ettd virkamiesten vastuuvelvollisuus on
olennaisen tirkeda ja tuomitsee kaiken mielenosoittajiin kohdistuvan vékivallan;

kehottaa EUH:ta ehdottamaan yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa Libanonin
vastuuvelvollisten viranomaisisten luetteloa; kehottaa kdyttimaan neuvoston

30. heindkuuta 2021 hyviksyméén kehykseen kuuluvia kohdennettuja pakotteita
kaikkiin henkildihin tai yhteisoihin, jotka tiyttivit kehyksen kriteerit; korostaa, etti
kohdennettujen pakotteiden kiyttoonotto demokraattisen poliittisen prosessin estdmisen
tai heikentdmisen johdosta on edelleen vaihtoehto, joka voitaisiin ottaa kiyttoon, jos
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Libanonin vastuulliset toimijat jatkavat uudistusten ja korruption torjunnan
jarruttamista; kehottaa kaikkia EU:n jdsenvaltioita poikkeuksetta tekemédin
tdysimééraistad yhteistyotd ja vahvistamaan EU:n uusia kohdennettuja pakotteita, jotka
kohdistuvat korruptoituneisiin johtajiin ja demokratian ja oikeusvaltion heikentimisesti
vastuussa oleviin henkil6ihin ja heidén liittolaisiinsa Libanonissa; kehottaa EUH:ta ja
neuvostoa osoittamaan kiireellisesti riittdvisti resursseja, jotta uutta mekanismia
voidaan kehittidd tehokkaasti; kehottaa EU:n jdsenvaltioita ja niiden kumppaneita, kuten
Yhdistynyttd kuningaskuntaa ja Sveitsid, tekeméén yhteisty0td, jotta voidaan torjua
useiden libanonilaisten virkamiesten véitettyd julkisten varojen vaarinkayttod; kehottaa
jasenvaltioita kdynnistdimdan kansallisella lainkdyttoalueellaan oikeustoimia sellaisia
henkil6itd vastaan, joiden omistuksessa on niiden alueella olevaa laittomasti hankittua
pddomaa, ja edistimdin toimia laittomien varojen palauttamiseksi Libanonin véestdlle;

14. muistuttaa, ettd EU:n ja Libanonin tasavallan vélisessd assosiaatiosopimuksessa
madratddn poliittisesta vuoropuhelusta Euroopan parlamentin ja Libanonin uuden
parlamentin vililld ndiden kahden toimielimen poliittisen yhteistyon perustamisen
pohjalta, ja toteaa, ettd tima voi toimia tdydentidvind kehyksend, jos Libanonin
viranomaiset titd pyytivit, tuettaessa dskettdin muodostettua hallitusta ja puututtaessa
instituutioiden toiminnan jihmeyteen;

15. muistuttaa tukevansa voimakkaasti kaikkia thmisoikeuksien puolustajia Libanonissa ja
heiddn ty6tddn; kannustaa kansalaisyhteiskuntaa sekd talouseldamén osapuolia ja
tyomarkkinaosapuolia tekeméén oman osuutensa kansallisessa vuoropuhelussa tuomalla
esiin tavoitteensa ja tekemélld ehdotuksia maan rauhan, kehityksen ja tulevaisuuden
eteen ja antaa tunnustusta paikallisyhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan aloitteille; on
erittdin huolestunut libanonilaisten kasvavasta maastamuutosta ja siitd johtuvasta
aivovuodosta, jolla on vaikutusta Libanonin jélleenrakennuksessa ja elpymisessé ja sen
demokraattisessa elamaéssa valttdmattomiin inhimillisiin resursseihin;

16. kehottaa Libanonia varmistamaan tarvittavat suojatoimet pakkotyotd vastaan, sellaisina
kuin ne on vahvistettu kansallisessa ty0lainsdddédnndssa ja kansainvalisissi
thmisoikeusnormeissa, mukaan lukien ty6eldmaén perusperiaatteet ja -oikeudet, seka
kotitaloustyontekijoitd koskevassa Kansainvilisen tydjérjeston (ILO) yleissopimuksessa
nro 189 vuodelta 2011, jotta voidaan puuttua kafala-jarjestelmén riistoluonteeseen;

17. ilmaisee jilleen tukensa EU:n aikomukselle auttaa Libanonia mairétietoisesti sen
talouden rakenneuudistuksessa ja infrastruktuurin jdlleenrakentamisessa; kehottaa
komissiota uudistamaan pitkdn aikavilin rahoitusta ja muotoilemaan uudelleen
Libanonia koskevan strategian ja elpymissuunnitelman EU:n ja Libanonin vélisen
kumppanuuden painopisteiden puitteissa naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen
yhteistyon vilineen uudessa Globaali Eurooppa -ohjelmassa ja harkitsemaan
mahdollisten uusien kumppanien rahoittamista kansalaisyhteiskunnassa, jotta voidaan
erityisesti 10ytad kiireellisid ratkaisuja energian niukkuuteen uusiutuvien
energialdhteiden, kuten aurinkopaneelien, avulla;

18. kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tehostamaan tukeaan Libanonin
rokotuskampanjalle, joka tarvitsee kansainvélisti tukea, ja lievittimidn Libanonin
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19.

20.

terveyskriisid; kehottaa tukemaan sairaalatyontekijoiden palkkoja ja
ensiaputarvikkeiden ostoa;

toistaa, ettd silld on Libanonin ja sen kansan kanssa vahva kumppanuus, jonka perustana
ovat demokratian, moniarvoisuuden, oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen
yhteiset arvot; toistaa tukensa EU:n paittaviisyydelle auttaa Libanonia maan talouden
rakenneuudistuksessa; muistaa Beirutin satamardjdhdyksen uhreja; vahvistaa
solidaarisuutensa ja tukensa Libanonin kansalaisyhteiskunnalle ja erityisesti toimittajille
ja vadrinkdytosten paljastajille; kehottaa neuvostoa ja komissiota jatkamaan toimiaan
Libanonin jélleenrakennuksen ja taloudellisen elpymisen tukemiseksi sekéd toimimaan
tiivilmmassa yhteisty0ssd maan kansalaisyhteiskunnan kanssa ja rahoittamaan sité
enemman;

kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n pédsihteerille,
Arabiliiton péésihteerille, Vilimeren unionin parlamentaarisen edustajakokouksen
puheenjohtajalle sekd Libanonin hallitukselle ja parlamentille.
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