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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie sytuacji w Libanie
(2021/2878(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Libanu, w szczegolnosci rezolucje
z 22 maja 2008 r. w sprawie sytuacji w Libanie!,

uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, zwlaszcza rezolucje nr 1559
(2004), 1701 (2006), 2539 (2020) 1 2591 (2021),

uwzgledniajac Uktad eurosrédziemnomorski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy
Wspolnotg Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Libanska, z drugiej strony?,

uwzgledniajac decyzje Rady z 10 grudnia 2007 r. w sprawie przyznania Libanowi
wspolnotowej pomocy makrofinansowe;j?,

uwzgledniajac koncowe sprawozdanie misji obserwacji wyboréw Unii Europejskiej w
Libanie w 2018 r.,

uwzgledniajac zobowigzania uzgodnione w ramach priorytetow partnerstwa UE—Liban
w listopadzie 2016 r., konferencj¢ CEDRE, ktora odbyta si¢ 6 kwietnia 2018 r., ramy
reformy, odbudowy 1 rekonstrukcji Libanu (3RF) z grudnia 2020 r. oraz posiedzenia
Migdzynarodowej Grupy Wsparcia Libanu, ktore odbyty si¢ 11 grudnia 2019 r.,

23 wrzes$nia 2020 r. 1 19 maja 2021 r.,

uwzgledniajac o§wiadczenie komisarza ds. zarzadzania kryzysowego Janeza Lenarcica
z 5 sierpnia 2020 r. w sprawie eksplozji z Bejrucie,

uwzgledniajac migdzynarodowa konferencj¢ na temat pomocy i wsparcia dla Bejrutu i
narodu libanskiego z 9 sierpnia 2020 r. oraz konferencj¢ w sprawie wsparcia dla
mieszkancow Libanu z 2 grudnia 2020 r., zorganizowane przez Francj¢ i ONZ,

uwzgledniajac wspdlne oswiadczenie Migdzynarodowej Grupy Wsparcia dla Libanu
z 23 wrzesnia 2020 r.,

uwzgledniajac oswiadczenie wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych
1 polityki bezpieczenstwa wydane w imieniu UE 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie
rezygnacji kandydata na premiera Libanu,

uwzgledniajac sprawozdanie dotyczace ram reform, odbudowy i rekonstrukcji Libanu
(3RF) przyjetych przez UE, ONZ i Bank Swiatowy w grudniu 2020 r.,

' Dz.U. C279E z 19.11.2009, s. 69.

2Dz.U. L 143 2 30.5.2006, s. 2.

3Dz.U.L 3372z21.12.2007, s. 111.
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uwzgledniajac konkluzje Rady z 7 grudnia 2020 r. w sprawie Libanu,

uwzgledniajac monitor gospodarczy Banku Swiatowego na temat Libanu z 1 czerwca
2021 r. oraz szybka oceng szkod 1 potrzeb w Bejrucie przygotowang przez Grupe Banku
Swiatowego we wspotpracy z UE i ONZ,

uwzgledniajac oswiadczenia i uwagi wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa Josepa Borrella
wygtoszone 19 czerwca 2021 r. w czasie wizyty w Libanie,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Josepa Borrella z 16 lipca 2021 r. w sprawie ustgpienia nowo
powolanego premiera Saada Haririego,

uwzgledniajac apel skierowany 16 lipca 2021 r. przez przewodniczacego Komisji
Spraw Zagranicznych Davida McAllistera i przewodniczaca Delegacji do spraw
Stosunkow z Panstwami Maszreku Isabel Santos do libanskich przywodcow
politycznych, o rozwigzanie impasu po ustgpieniu nowo powolanego premiera,

uwzgledniajac komunikat prasowy UNICEF-u z 23 lipca 2021 r. zatytulowany
»Lebanon: Public water system on the verge of collapse, UNICEF warns” (Liban:
publiczna sie¢ wodociggowa na skraju zapasci, UNICEF ostrzega),

uwzgledniajac o§wiadczenie rzecznika Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych
(ESDZ) z 26 lipca 2021 r. w sprawie procesu formowania rzadu,

uwzgledniajac o§wiadczenie wspodtprzewodniczacych drugiego posiedzenia grupy
konsultacyjnej ds. planu 3RF, z 28 lipca 2021 r.,

uwzgledniajac decyzje Rady (WPZiB) 2021/1277 z 30 lipca 2021 r. w sprawie srodkoéw
ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg w Libanie*,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego
przedstawiciela Josepa Borrella z 3 sierpnia 2021 r. w sprawie pierwszej rocznicy
wybuchu w porcie w Bejrucie,

uwzgledniajac konferencje w sprawie wsparcia dla mieszkancow Libanu, ktora odbyta
si¢ 4 sierpnia 2021 r. w drodze wideokonferencji, a takze o$wiadczenie wydane w
czasie tej konferencji przez wiceprzewodniczacego / wysokiego przedstawiciela Josepa
Borrella,

uwzgledniajac pismo sekretarza generalnego ONZ do przewodniczacego Rady
Bezpieczefistwa ONZ z 4 sierpnia 2021 r. w sprawie przedluZzenia mandatu
Tymczasowych Sit Zbrojnych ONZ w Libanie (UNIFIL),

uwzgledniajac o§wiadczenie wydane 4 sierpnia 2021 r. przez przewodniczacego Rady

4Dz.U.L277122.8.2021,s. 16.
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Europejskiej podczas trzeciej miedzynarodowej konferencji w sprawie wsparcia dla
mieszkancow Libanu, zorganizowanej na wspolne zaproszenie sekretarza generalnego
ONZ i prezydenta Republiki Francuskiej,

uwzgledniajac oswiadczenie rzecznik ESDZ z 7 sierpnia 2021 r., w ktorym potepiono
ataki rakietowe z potudniowego Libanu,

uwzgledniajac o§wiadczenie sekretarza generalnego ONZ Antonia Guterresa
z 26 sierpnia 2021 r. w sprawie pogarszajacej si¢ sytuacji spoteczno-gospodarczej w
Libanie,

uwzgledniajac decyzje Rady Stowarzyszenia UE-Liban nr 1/2016 z 11 listopada 2016 .
dotyczaca uzgodnienia Priorytetow partnerstwa UE—Liban oraz wniosek dotyczacy
decyzji Rady w sprawie stanowiska, jakie ma zostac¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Rady Stowarzyszenia ustanowionej na mocy Uktadu
euros$rodziemnomorskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie migdzy Wspolnotg
Europejska 1 jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Libanska,

z drugiej strony, w odniesieniu do przedtuzenia priorytetoéw partnerstwa UE—Liban do
czasu przyjecia przez UE 1 Liban nowych zaktualizowanych wspdlnych dokumentéw
(COM/2021/04006),

uwzgledniajac incydenty z sierpnia i wrze$nia 2019 r., 14 1 17 kwietnia oraz 27 lipca
2020 r., z maja 2021 r., 20 lipca 2021 r. oraz 4—6 sierpnia 2021 r., wigzace si¢ z
naruszeniem biekitnej linii,

uwzgledniajac wspdlny komunikat z 9 lutego 2021 r. zatytutowany ,,Odnowione
partnerstwo z potudniowymi sgsiadami — nowy program dla regionu Morza
Srodziemnego” (JOIN(2021)0002),

uwzgledniajac Powszechng deklaracje praw cztowieka z 1948 r.,
uwzgledniajac art. 132 ust. 2 14 Regulaminu,

majac na uwadze, ze obecna sytuacja w Libanie jest niezwykle niepokojaca z powodu
kryzysu politycznego, gospodarczego, spotecznego, finansowego 1 zdrowotnego,

a takze z powodu zalamania instytucjonalnego; majac na uwadze, ze Liban jest bliskim
1 waznym partnerem Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze partnerstwo to opiera si¢
na wspodlnych interesach, dlugotrwatych wigziach historycznych i kulturalnych,
regularnym dialogu politycznym i spotecznym oraz szeroko zakrojonych kontaktach
miedzyludzkich;

majac na uwadze, ze Liban ma dynamiczne spoteczenstwo obywatelskie, a jego liczni
dziatacze oraz liderzy spotecznos$ci, naukowcy, arty$ci, a takze liczne grupy
mtodziezowe mobilizujg si¢ 1 apeluja o pilnie potrzebne reformy;

majac na uwadze, ze sytuacja w Libanie byta krytyczna i pod koniec 2019 r.
doprowadzita do kryzysu finansowego; majac na uwadze, ze 17 pazdziernika 2019 r.
mialy juz miejsce masowe protesty, podczas ktorych wzywano do przestrzegania praw
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spotecznych 1 gospodarczych, do rozliczalnosci, potozenia kresu korupcji 1 rezygnacji
wszystkich przedstawicieli politycznych, a same protesty nazwano réwniez libanska
rewolucja pazdziernikowa; majac na uwadze, ze 29 pazdziernika 2019 r. byly premier
Libanu Saad Hariri ogtosit rezygnacj¢ rzadu;

majac na uwadze, ze 4 sierpnia 2020 r. w wyniku niszczycielskiego wybuchu ogromne;j
ilosci saletry amonowej w porcie w Bejrucie $mier¢ poniosto ponad 200 o0sob,

6500 0s0b zostato rannych, a zniszczonych zostato 74 tys. domow, w wyniku czego
bezposrednio ucierpiato 300 tys. 0sob; majac na uwadze, ze w rezultacie ze stanowiska
ustapil premier Hassan Diab; majac na uwadze, ze rok po wybuchu nie zakonczono
jeszcze dochodzenia w sprawie jego przyczyn — gldwnie z powodu korupcji — a winni
nie zostali zidentyfikowani 1 pociaggnigci do odpowiedzialno$ci; majac na uwadze, ze
sprawozdanie Human Rights Watch opublikowane 3 sierpnia 2021 r. wskazuje dowody
sugerujace, iz w doprowadzenie do wybuchu zamieszani byli urzednicy; majac na
uwadze, ze 4 sierpnia 2021 r. w Bejrucie doszto do kolejnych masowych protestow
ulicznych, ktérych uczestnicy domagali si¢ rozliczenia winnych wybuchu w porcie;
majac na uwadze, ze wedlug przeciekoéw z oficjalnych dokumentéw libanskie organy
celne 1 wojskowe oraz organy bezpieczenstwa, a takze wymiar sprawiedliwosci co
najmniej 10 razy w ciagu sze$ciu lat ostrzegaly kolejne rzady, ze w porcie w Bejrucie
sktadowane sg niebezpieczne zapasy wybuchowych substancji chemicznych, ale nie
podjeto zadnych dziatan; majac na uwadze, ze czotowi libanscy politycy utrudniali
lokalne $ledztwo w sprawie wybuchu, m.in. odwotujac pierwszego sedziego §ledczego,
ktory wezwat politykéw na przestuchania, i odrzucajac wnioski drugiego s¢dziego
sledczego o uchylenie immunitetu postow podejrzewanych o udziat w sprawie

1 0 przestuchanie wyzszych urzgdnikow sit bezpieczenstwa;

majac na uwadze, ze korupcja jest jednym z gtownych problemdéw utrudniajgcych
rozwdj Libanu i osiggnigcie przez niego dobrobytu oraz pogtebiajacych wyobcowanie
obywateli z systemu politycznego i brak zaufania do niego; majac na uwadze, ze
korupcja jest powszechna i przenika wszystkie warstwy spoleczenstwa, co wida¢ w
ogolnych 1 srednich wynikach Libanu w wigkszo$ci obszarow sprawowania rzagdow;
majac na uwadze, ze Krajowe Biuro Antykorupcyjne nadal nie dziata, poniewaz nie
powotano do niego komisarzy;

majac na uwadze, ze 10 wrzesnia 2021 r. w Libanie ostatecznie powstat rzad, po
desygnowaniu trzech kolejnych premierow: Mustafy Adiba, Saada Haririego 1 Nadziba
Mikatiego; majac na uwadze, ze nowy rzad bedzie musial pilnie przedstawi¢ niezbedny
merytoryczny pakiet reform politycznych, by zwalczy¢ korupcje w Libanie 1 zachowac¢
jego stabilnos¢, jednosé, suwerennos¢, niezaleznos$¢ polityczng i integralnosé
terytorialna;

majac na uwadze, ze wybory samorzadowe, parlamentarne i prezydenckie zaplanowano
na maj i pazdziernik 2022 r.; majac na uwadze, ze wszyscy przywodcy polityczni musza
bezwzglednie przestrzega¢ kalendarza wyborczego na 2022 r. i zapewni¢ pluralistyczne,
przejrzyste i uczciwe wybory oraz umozliwi¢ wszystkim obywatelom Libanu
prowadzenie kampanii 1 udzial w glosowaniu na rownych warunkach, co dotyczy
réwniez obywateli mieszkajgcych za granica, zgodnie z najnowszg ordynacja wyborcza
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przyjeta w 2017 r. 1 z libanskg konstytucja; majac na uwadze, ze Komisja Nadzorcza
ds. Wyboréw nie ma srodkéw niezbednych do wykonania jej mandatu, a to budzi
obawy co do przejrzystosci 1 uczciwosci kampanii 1 wyborow zaplanowanych na
przyszty rok;

H. majac na uwadze, ze natychmiast po poteznym wybuchu UE wspolnie z Bankiem
Swiatowym i ONZ przeprowadzita szybka oceng szkod i potrzeb, by oszacowaé wptyw
tego zdarzenia na ludnos$¢, aktywa rzeczowe, infrastrukture 1 $wiadczenie ustug; majac
na uwadze, ze ustalenia wskazuja na szkody w wysokosci od 3,8 do 4,6 mld USD,
gtoéwnie w mieszkalnictwie 1 sektorze kultury, na straty w wysokosci od 2,9 do
3,5 mld USD, najwigksze w mieszkalnictwie, transporcie i sektorze kultury, oraz na
potrzebe 1,8 do 2 mld USD na odbudowe, przede wszystkim w transporcie, w
dziedzinie kultury i w mieszkalnictwie; majac na uwadze, ze gtownym wynikiem tych
dziatan byto opracowanie ram na rzecz reform, odbudowy i rekonstruke;ji (tzw. 3RF),
wspotzarzadzanych przez rzad Libanu; majac na uwadze, Ze z powodu
wielomiesigcznego impasu w tworzeniu rzadu nie uzyskano postepow w reformach
zapisanych w 3RF; majac na uwadze, ze w maju 2021 r. gléwny libanski producent
energii elektrycznej Electricité du Liban oglosit, iz nie ma juz wystarczajacych srodkoéw
na zakup paliwa; majac na uwadze, ze Liban nawigzuje kontakty z kilkoma krajami, aby
zaspokoi¢ swoje najpilniejsze potrzeby energetyczne;

L. majac na uwadze, ze mimo zawieszenia ustawy o tajemnicy bankowej nie uzyskano
postepow w audycie sledczym w Banku Centralnym; majac na uwadze, ze w wyniku
szwajcarskiego dochodzenia w sprawie transakcji, w ktore rzekomo zaangazowani byli
prezes Banku Centralnego Riad Salameh 1 jego brat, libanski prokurator generalny
wszczat dochodzenie, a francuscy prokuratorzy wszczeli postgpowanie przygotowawcze
w sprawie stawianych Riadowi Salamehowi zarzutow prania pieniedzy; majac na
uwadze, ze prezes Banku Centralnego zaprzecza wszystkim zarzutom;

J.  majac na uwadze, ze UE zobowigzata si¢ wspiera¢ stabilnos¢ i jednos¢ kraju przez
udzielanie pomocy gospodarczej; majac na uwadze, ze UE udzielita znacznej pomocy
w przezwyciezeniu bezposrednich konsekwencji 1 w zaspokojeniu najpilniejszych
potrzeb po wybuchu; majac na uwadze, ze UE uruchomita 33 min EUR na potrzeby
nadzwyczajne 1 wystata ponad 250 ratownikow z panstw czlonkowskich UE; majac na
uwadze, ze tylko w 2021 r. UE przekazata Libanowi pomoc humanitarng w wysokosci
55,5 mln EUR; majac na uwadze, ze latem 2021 r. udostepniono dodatkowe
5,5 mln EUR, by wesprze¢ Liban w reakcji na COVID-19; majac na uwadze, ze od
2011 r. UE 1 jej panstwa cztonkowskie przeznaczyly 24 mld EUR;

K. majac na uwadze, ze pandemia COVID-19 zaostrzyla trwajacy juz i uogoélniony kryzys
w Libanie, gdzie we wszystkich warstwach spotecznych wystepuje powszechna
korupcja; majac na uwadze, ze powaznie ucierpiaty zarowno grupy podatne na
zagrozenia, jak 1 grupy mniej podatne; majac na uwadze, ze od poczatku pandemii w
Libanie koronawirusem zarazito si¢ 610 000 osdb, a 8150 os6b zmarto; majac na
uwadze, ze dzielnice, w ktorych wybuch zniszczyt najwigcej budynkdéw mieszkalnych,
to Gemmayzeh Al-Aszrafijja, Mar Michael Bnabil i Rmeil Mdawar, a brak alternatyw
mieszkaniowych dla tych, ktorych domy zostaty zniszczone, moze wptyna¢ dzi$ na
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historyczng strukture i tkanke spoteczng oraz spojnos¢ Libanu;

majac na uwadze, ze decyzja Rady z 30 lipca 2021 r. ustalono ramy ukierunkowanych
sankcji wobec 0sob 1 podmiotow odpowiedzialnych za podwazanie demokracji lub
praworzadno$ci w Libanie; majac na uwadze, ze sankcje te obejmujg zakaz
podrozowania w obrebie UE oraz zamrozenie aktywoOw osob, ktére uporczywie
utrudniajg tworzenie rzadu, powaznie utrudniaja organizacje wybordw, uniemozliwiaja
lub utrudniajg realizacje planéw zatwierdzonych przez wiadze libanskie i wspieranych
przez UE, a majacych poprawic rozliczalno$¢ i ulepszy¢ zarzadzanie, w tym w sektorze
bankowym 1 finansowym, lub tez dopuszczajg si¢ powaznych uchybien finansowych w
gospodarowaniu $rodkami publicznymi, czyndéw objetych Konwencja ONZ przeciwko
korupcji albo nieuprawnionego wywozu kapitatu;

majac na uwadze, ze wedlug Komisji Gospodarczo-Spotecznej ONZ ds. Azji
Zachodniej w latach 2019-2020 wskaznik ubdstwa wzrést z 28 do 55 %; majac na
uwadze, ze wielowymiarowy wskaznik ubdstwa w Libanie wzrdst niemal dwukrotnie,
z42 % w 2019 1. do 82 % w 2021 r., a skrajne ubostwo wielowymiarowe dotyka
obecnie 34 % ludno$ci; majac na uwadze, ze stopa bezrobocia wzrosta do ponad 40 %
0s0b zdolnych do pracy, a coraz wigkszy odsetek gospodarstw domowych ma trudnosci
w dostepie do podstawowych ustug, np. do zywnosci i wody oraz opieki zdrowotne;;
majac na uwadze, ze w monitorze poswieconym sytuacji gospodarczej w Libanie,
opublikowanym w czerwcu 2021 r., Bank Swiatowy stwierdza, ze Liban dotkneta
powazna i przedtuzajgca si¢ depresja gospodarcza, ktérg mozna uznac za jeden z
najpowazniejszych kryzysow na §wiecie, poczawszy od polowy XIX w.;

majac na uwadze, ze wojna w sasiedniej Syrii zmusita wiele osob do ucieczki do
Libanu, ktéry przyjat okoto 1,5 mln syryjskich uchodzcow, a takze okoto

15 800 uchodzcoéw zarejestrowanych przez Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR), pochodzacych z Etiopii, Iraku, Sudanu i z innych miejsc, oraz okoto

207 700 uchodzcow palestynskich; majac na uwadze, ze wedtug Swiatowego Programu
Zywnosciowego w 2021 r. 22 % obywateli Libanu, 50 % uchodzcow z Syrii i 33 %
uchodzcow innych narodowosci nie miato bezpieczenstwa zywnos$ciowego; majac na
uwadze, ze Liban to jeden z dwoch krajow Bliskiego Wschodu, gdzie wielu migrantow
jest zatrudnionych w gospodarstwach domowych i1 objetych systemem kafali; majac na
uwadze, ze od 2011 r. UE przeznaczyta 2,4 mld EUR na pomoc dla uchodzcow
syryjskich 1 palestynskich za posrednictwem réznych instrumentdéw, na przyktad
regionalnego funduszu powierniczego UE w odpowiedzi na kryzys w Syrii oraz
Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa;

majac na uwadze, ze w kwietniu 2020 r. rzad Libanu zatwierdzit plan gospodarczy i
zwrdcit si¢ do Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) o opracowanie
programu uwzgledniajacego niezbedne reformy; majac na uwadze, ze rozmowy z MFW
jeszcze si¢ nie zakonczyly; majac na uwadze, ze wedtug MFW Liban musi pilnie
rozpocza¢ catosciowe reformy, by uporzadkowac finanse publiczne, przeprowadzi¢
restrukturyzacj¢ dtugu publicznego, odbudowac system bankowy, rozbudowac siatke
bezpieczenstwa socjalnego, zreformowac przedsigbiorstwa panstwowe i poprawic
sprawowanie rzagdow; majac na uwadze, ze MFW przeznaczyt 860 mln USD w postaci
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specjalnych praw ciggnienia, by uzupehic uszczuplone rezerwy kraju i pomoc
zaspokoi¢ wiele pilnych potrzeb; majac na uwadze, Ze komisja finansowa libanskiego
parlamentu odrzucila rzadowy plan umorzenia lub konwersji dtugu, ktory pozwolitby
uratowac oszczednosci 98 % ludnos$ci przez zagwarantowanie aktywow na rachunkach
bankowych, na ktérych ztozono oszczgdnosci ponizej 500 000 USD; majac na uwadze,
ze w odpowiedzi na krytyke postow wobec planu naprawy MFW wydat trzy
oswiadczenia, w ktorych popart plan proponowany przez rzad; majac na uwadze, ze
postowie, ktdrzy odrzucili plan naprawy, maja osobisty interes w ochronie interesoOw
libanskich bankow, poniewaz sg akcjonariuszami tym bankéw badz majg powigzania

z ich udziatlowcami;

P.  majac na uwadze, ze 30 czerwca 2021 r. parlament libanski zatwierdzit nadzwyczajng
ustawe o kredycie w wysoko$ci 556 mln USD, by sfinansowa¢ system kartkowy, ktory
zapewni pomoc pieni¢zng rodzinom bedacym w najtrudniejszej sytuacji i zastapi
obecny system dotacji; majac na uwadze, ze wprowadzenie tego systemu powinno by¢
zgodne z zasadg niedyskryminacji;

Q. majac na uwadze, ze podstawg uktadu euro$rodziemnomorskiego jest poszanowanie
zasad demokratycznych i podstawowych praw cztowieka, zgodnie z Powszechng
deklaracja praw cztowieka, bedaca zasadniczym elementem tego uktadu;

R.  majac na uwadze, ze w ostatniej rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Libanu
(2591 (2021)), przyjetej jednogtosnie 30 sierpnia 2021 r., przedtuzono mandat UNIFIL
o kolejny rok i przypomniano o potrzebie trwatego zawieszenia broni zgodnie z
zasadami zapisanymi w rezolucji nr 1701 (2006);

S.  majac na uwadze, ze neutralno$¢ Libanu ma kluczowe znaczenie dla jego przyszilej
stabilno$ci; majac na uwadze, ze stabilny, w pelni suwerenny, zjednoczony
1 demokratyczny Liban ma z kolei kluczowe znaczenie dla stabilno$ci, bezpieczenstwa
1 pokojowego rozwoju catego Bliskiego Wschodu; majac na uwadze, Zze niedawno
utworzony rzad 1 jego ministrowie muszg 0siaggnac polityczng niezaleznos¢
1 przeciwstawia¢ si¢ wszelkim ingerencjom zewngtrznym ze strony krajow
sasiadujacych z Libanem lub bardziej odlegtych; majac na uwadze, ze ingerencje z
zewnatrz szkodza rozwojowi 1 stabilnos$ci Libanu; majac na uwadze, ze Hezbollah nadal
kontroluje najwazniejsze ministerstwa w rzadzie libanskim; majac na uwadze, ze czg$¢
panstw czlonkowskich UE uznaje Hezbollah za organizacj¢ terrorystyczng; majac na
uwadze, ze Hezbollah wielokrotnie okazywat silne powigzania ideologiczne z Iranem,
co destabilizuje rzad Libanu i szkodzi bardzo potrzebnej mu spdjnosci;

1.  uwaza, ze obecna sytuacja w Libanie jest katastrofg spowodowang przez cztowieka, za
ktora stoi kilka osob z rzadzacej klasy politycznej; odnotowuje, Zze niedawno, po
13 miesigcach impasu politycznego, udato si¢ utworzy¢ rzad; ubolewa, ze w nowym
gabinecie zasiada tylko jedna kobieta; stanowczo wzywa libanskich przywodcow, aby
dotrzymali obietnic i powotali skutecznie dzialajacy, wiarygodny i odpowiedzialny rzad
zorientowany na realizacj¢ celow, ktory bedzie pracowac ponad podziatami
parlamentarnymi i nie b¢dzie ulega¢ wptywom z zagranicy; uwaza, ze poprawa
rozliczalnosci, obrona wolnych i uczciwych wybordéw oraz zapewnienie podstawowych
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ustug publicznych powinny mie¢ pierwszenstwo przed wszelkimi wzgledami
osobistymi w libanskiej klasie politycznej; przypomina, Zze ze wzgledu na impas
polityczny 1 coraz wigkszg niemoc instytucji panstwowych wyboréw zaplanowanych na
maj 2022 r. nie mozna w zadnym wypadku odroczy¢ oraz ze wybory te musza spetniaé
miedzynarodowe demokratyczne normy wolnosci, uczciwosci 1 przejrzystosci;

wzywa wladze Libanu, aby zwrdcity si¢ do wiceprzewodniczacego Komisji /
wysokiego przedstawiciela o wystanie misji obserwacji wyborow lub — jezeli zostanie
to uznane za niezb¢dne — misji ekspertow ds. wybordéw, na kilka miesigcy przed
wyborami; wzywa nowy rzad Libanu do pelnego wdrozenia zalecen unijnej misji
obserwacji wyborow z 2018 r.; wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do udzielenia
wszelkiej pomocy technicznej 1 finansowej, aby umozliwi¢ przeprowadzenie wyboréw
w jak najlepszych warunkach, oraz do dolozenia staran, aby zagwarantowa¢ uczciwos$¢ i
przejrzystos¢ catego procesu; wzywa nowy rzad Libanu do zapewnienia Komisji
Nadzorczej ds. Wyborow srodkow finansowych, personelu i sprzetu niezbednych do
pelnego wykonania jej mandatu; apeluje o utworzenie pod auspicjami ONZ
mie¢dzynarodowej grupy zadaniowej ds. pomocy humanitarnej, ktora wesprze
swiadczenie pomocy humanitarnej 1 bedzie nadzorowac wykorzystanie funduszy;
przypomina, ze ONZ opracowata ramy wspierania kandydatek i wyborczyn, a przez to
propagowania wigkszego udziatu kobiet w procesie politycznym, oraz wzywa do
pelnego wilaczenia tych ram do plandow reformy wyborcze;j;

wzywa UE, aby zaoferowata Libanowi wystanie rozbudowanej misji doradczej UE
ds. administracji, by zaspokoi¢ pilng potrzebg przeciwdziatania coraz szybszemu
rozktadowi administracji publicznej 1 podstawowych ustug; wzywa nowy rzad do
szybkiego wdrozenia kluczowych reform w systemie sprawowania rzagdow i w
gospodarce, ktore spowodujg ozywienie polityczne 1 gospodarcze, w tym do
przekonujacej regulacji kluczowych sektoréw gospodarki, na przyktad sektora energii
elektrycznej;

przypomina, ze przejrzyste, niezalezne, bezstronne i skuteczne dochodzenie w sprawie
wybuchu w porcie w Bejrucie jest priorytetem 1 musi by¢ przeprowadzone; wzywa
wladze Libanu do przestrzegania procedur sadowych i respektowania niezawistosci
sagdownictwa oraz do wsparcia wszelkich staran o odpowiednie zbadanie sprawy i
pociagniecie do odpowiedzialno$ci 0s6b podejmujacych decyzje, ktére doprowadzity do
wybuchu w bejruckim porcie; wzywa do wystania niezaleznej migdzynarodowej misji
rozpoznawczej do Libanu, ktéra pod auspicjami ONZ zbada przyczyny wybuchu w
Bejrucie; nalega, by osoby uznane za bezposrednio lub posrednio odpowiedzialne za
wybuch pociagni¢to do odpowiedzialno$ci za ofiary $miertelne i szkody wyrzadzone
ludnosci Libanu;

apeluje do Komisji 1 panstwa cztonkowskie o dodatkowa pomoc humanitarng ze
wzgledu na warunki panujgce na miejscu, w szczegolnosci o pomoc Zywnosciowg oraz
srodki farmaceutyczne 1 sprzet szpitalny, a takze o alternatywne Zrodta energii, w tym
panele stoneczne, dla wszystkich szkot i szpitali, a takze o przekazywanie tej pomocy za
posrednictwem podmiotéw innych niz rzadowe, na przyktad za posrednictwem znanych
organizacji pozarzagdowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji
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wyznaniowych w Libanie zdolnych do przeprowadzenia reform; podkresla, ze nalezy
wlaczy¢ lokalne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie,
planowanie, koordynacje, wdrazanie i ocen¢ programoéw pomocy dla Libanu; wzywa
Komisje¢ do znalezienia mechanizmdw, ktore pozwolg strategicznie i elastycznie
zastosowac kryteria dajgce organizacjom szybki dostep do funduszy w celu
zaspokojenia najpilniejszych potrzeb, przy zachowaniu zgodnosci z Konsensusem
europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej i z migdzynarodowym prawem
humanitarnym; podkresla, ze nalezy rzetelnie monitorowa¢ pomoc UE, by trafita ona
bezposrednio do potrzebujacych; gieboko ubolewa nad niezwykle wysokim poziomem
ztego zarzadzania i brakiem nadzoru finansowego nad funduszami przekazanymi w
przesztosci;

6.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie UE do konstruktywnej wspolpracy z nowym
rzadem Libanu w realizacji reform strukturalnych i sektorowych niezbednych do
odblokowania znacznej pomocy makrofinansowej ze strony UE oraz w zacie$nianiu
naszych stosunkéw handlowych, pod warunkiem uzyskania namacalnych postepow w
realizacji niezb¢dnych reform zapisanych w 3RF;

7.  wzywa wiladze Libanu do jak najszybszego wznowienia rozmow z MFW, by reformy
przyniosly namacalng poprawe sytuacji mieszkancow Libanu borykajacych si¢ z
problemami; apeluje do wtadz libanskich o realizacje zobowigzan podjetych wezesniej
w zwigzku z konferencja gospodarcza na rzecz rozwoju w drodze reform z udziatem
sektora prywatnego (CEDRE), ktéra odbyta si¢ w kwietniu 2018 r., przy wsparciu
Miedzynarodowej Grupy Wsparcia dla Libanu oraz na podstawie porozumienia
wszystkich libanskich przywddcow politycznych, co zaklada merytoryczne 1 gtebokie
reformy gospodarki i systemu sprawowania rzagdéw, w tym przywrocenie stabilnosci
gospodarczej 1 wiarygodnosci sektora finansowego, zagwarantowanie niezawistosci
sagdownictwa, zapewnienie poszanowania praw cztowieka i praworzadno$ci oraz
zwalczanie korupcji; wzywa wtadze Libanu, by udzielity wsparcia spoteczno$ciom
bedacym w najtrudniejszej sytuacji, w tym z wykorzystaniem siatek bezpieczenstwa
socjalnego; wzywa wladze Libanu do zatwierdzenia budzetu na 2021 r. 1 przygotowania
budzetu na 2022 r., w tym solidnego programu ochrony socjalnej, do wdrozenia
programu siatki bezpieczenstwa socjalnego w sytuacjach nadzwyczajnych oraz
krajowego programu walki z ubostwem; wzywa wtadze Libanu do przeznaczenia
odpowiednio duzych srodkéw budzetowych na wybory w 2022 r.;

8. podkresla, ze w wyniku represji rezimu Baszara al-Assada wobec syryjskich powstan
ludowych z 2011 r. Liban jest krajem o najwyzszym na $wiecie odsetku uchodzcow
syryjskich; zwraca uwage na szczego6lng odpowiedzialno$¢ rezimu syryjskiego za tg
ciaggle dramatyczng sytuacje humanitarng; przypomina, ze znalezienie trwatych
rozwigzan dla przesiedlencow wymaga wystarczajacego dlugoterminowego
finansowania i programowania, by wesprze¢ osoby wewngtrznie przesiedlone i
uchodzcow poza cyklem programéw humanitarnych; przypomina o trudnej sytuacji
uchodzcow syryjskich i palestynskich w Libanie oraz podkresla, ze trzeba zapewnic
odpowiednie, przewidywalne 1 wielorakie finansowanie Agencji Narodow
Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(UNRWA) i innym podmiotom pracujacym z uchodzcami, by méc w petni Swiadczy¢
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11.

12.

13.

podstawowe ustugi dla spotecznosci uchodzcow w tym kraju; podkresla potrzebe
zacie$nienia wspotpracy i dialogu z organizacjami pozarzagdowymi i innymi
ustlugodawcami pomagajacymi uchodzcom w Libanie;

wzywa nowy rzad i prezydenta Libanu, by podj¢li wszelkie §rodki niezbgdne do
wyeliminowania praktyk korupcyjnych, w tym transferéw kapitatu publicznego i
uchylania si¢ od opodatkowania, by zapewnili petna niezaleznos¢ przysztych cztonkow
Krajowego Biura Antykorupcyjnego oraz by zwrdcili si¢ do spotecznosci
mig¢dzynarodowej o udzielenie wsparcia technicznego za posrednictwem mechanizméw
ONZ 1 Konwencji Narodow Zjednoczonych przeciwko korupcji w celu
zagwarantowania przejrzystosci i pelnej rozliczalnosci wobec ludnosci Libanu;
przypomina, ze UE, Bank Swiatowy i ONZ zazadaly stworzenia niezaleznego i
przejrzystego wymiaru sprawiedliwosci, przyjgcia nowoczesnej ustawy o zamowieniach
publicznych oraz wprowadzenia w zycie strategii antykorupcyjnej, a takze potepia brak
dziatan ze strony kolejnych libanskich rzadéw w ostatnich latach;

podkresla szczegdlng odpowiedzialno$¢ Hezbollahu i innych frakeji za represje wobec
libanskiego ruchu ludowego w 2019 r. oraz za kryzys polityczny i gospodarczy w
Libanie; apeluje do wszystkich sit zewngtrznych, aby powstrzymaty si¢ od mieszania
si¢ w wewnetrzne sprawy Libanu, oraz wzywa do poszanowania jego suwerennosci 1
niezaleznosci politycznej; apeluje do wszystkich ugrupowan politycznych w rzadzie, by
potozyty kres sektarianizmowi i1 przeprowadzity reformy z korzyscig dla wszystkich
mieszkancoOw w Libanie, bez dyskryminacji ze wzgledu na religi¢ lub pochodzenie
etniczne;

wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze nadal nie osiggnig¢to postepow na drodze ku
trwalemu zawieszeniu broni i realizacji innych kluczowych postanowien rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1701 (2006), czego dowodem sg ostatnie 1 utrzymujace si¢
napigcia na potudniowej granicy Libanu; przypomina, ze zdecydowane popiera
integralnos$¢ terytorialng, suwerennos$¢ 1 niezaleznosc¢ polityczng Libanu, zgodnie z
niedawno przyjeta rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2591 (2021); przypomina
stanowisko UE, zgodnie z ktorym nalezy w pelni przestrzega¢ odpowiednich rezolucji
Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1559 (2005) 1 1701 (2006);

wzywa spoteczno$¢ miedzynarodowa do zapewnienia niezbednego wsparcia
finansowego, aby umozliwi¢ libanskim silom zbrojnym i sitom bezpieczenstwa
wewnetrznego wypetnianie ich kluczowej roli w zapobieganiu dalszemu upadkowi
instytucji panstwowych, zapewnianiu pomocy humanitarnej i zapewnianiu
bezpieczenstwa 1 stabilnos$ci, przy poszanowaniu prawa do protestu oraz wolnosci
stowa; przypomina o zasadniczym znaczeniu rozliczalnosci urzednikéw panstwowych i
potepia wszelkie akty przemocy wobec protestujacych;

wzywa ESDZ, by we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi przedstawita projekt
wykazu rozliczanych organow libanskich; wzywa do nalozenia ukierunkowanych
sankcji na wszystkie osoby lub podmioty spetniajace kryteria przyjete przez Rade
30 lipca 2021 r.; podkres$la, ze mozna by wprowadzi¢ ukierunkowane sankcje za
utrudnianie lub podwazanie demokratycznego procesu politycznego, jezeli
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odpowiedzialne podmioty w Libanie nadal beda blokowac reformy 1 walke¢ z korupcja;
wzywa wszystkie bez wyjatku panstwa cztonkowskie UE do pelnej wspotpracy i
zaostrzenia nowych ukierunkowanych sankcji UE wobec skorumpowanych
przywddcow oraz osob odpowiedzialnych za podwazanie demokracji i praworzadnos$ci
oraz osOb z nimi powigzanych w Libanie; wzywa ESDZ i Radeg, by pilnie przeznaczyly
wystarczajace zasoby na skuteczny rozwoj tego nowego mechanizmu; wzywa panstwa
cztonkowskie UE 1 ich partneréw, takich jak Wielka Brytania 1 Szwajcaria, do
wspolpracy w walce ze sprzeniewierzaniem pieni¢dzy publicznych zarzucanym wielu
libanskim urzgdnikom; sugeruje panstwom cztonkowskim wszczynanie postepowan
sagdowych w ich jurysdykcjach krajowych przeciwko wlascicielom nielegalnie nabytego
kapitatu ulokowanego na ich terytorium oraz do wspierania staran o zwrdcenie tego
kapitatu mieszkancom Libanu;

14. przypomina, ze uklad o stowarzyszeniu miedzy UE a Republikg Libanska przewiduje
dialog polityczny migedzy Parlamentem Europejskim a parlamentem libanskim dzigki
nawigzaniu wspotpracy politycznej miedzy nimi, 1 zauwaza, ze wspolpraca ta moze
postuzy¢ jako dodatkowe ramy wsparcia niedawno utworzonego rzadu i rozwigzania
problemu stagnacji instytucjonalnej, jezeli wladze Libanu wystgpig z takim wnioskiem;

15. przypomina, ze zdecydowanie popiera wszystkich obroncéw praw cztowieka w Libanie
1 ich prace; zachgca spoleczenstwo obywatelskie oraz partneréw spotecznych 1
gospodarczych do odgrywania odpowiednich r6l w dialogu krajowym przez wyrazanie
ich aspiracji 1 przedstawianie propozycji dotyczacych pokoju, rozwoju 1 przysztosci
kraju, oraz wyraza uznanie dla inicjatyw spotecznos$ci lokalnych i spoteczenstwa
obywatelskiego; wyraza glebokie zaniepokojenie rosngcg emigracjg mieszkancow
Libanu 1 wynikajacym z niej drenazem mozgow, ze szkoda dla zasobow kadrowych
niezbe¢dnych do odbudowy 1 ozywienia Libanu oraz zycia demokratycznego w tym
kraju;

16. wzywa Liban do zapewnienia niezbednej ochrony przed pracg przymusowa, zgodnie
z krajowym prawem pracy i mi¢dzynarodowymi standardami praw czlowieka, w tym
podstawowymi zasadami i prawami obowigzujgcymi w pracy, oraz konwencja
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca pracownikéw domowych
(nr 189 z 2011 r.), by rozwigza¢ problem, jakim jest oparty na wyzysku system kafali;

17. ponownie wyraza poparcie dla determinacji UE, by pomaga¢ Libanowi w
restrukturyzacji gospodarczej 1 odbudowie infrastruktury; wzywa Komisje do
przeprowadzenia reformy dtugoterminowych funduszy i do przeformutowania strategii 1
planu odbudowy Libanu w ramach priorytetow partnerstwa UE—Liban w nowym
Instrumencie Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej i Rozwojowej na rzecz
Globalnej Europy, a takze do rozwazenia udzielenia finansowania kolejnym
potencjalnym partnerom ze spoleczenstwa obywatelskiego, zwtaszcza w celu pilnego
rozwigzania problemu niedoboru energii elektrycznej dzigki wykorzystaniu energii ze
zrodet odnawialnych, w tym paneli stonecznych;

18. wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie, by zwiekszyty wsparcie dla kampanii
szczepien w Libanie, ktéra wymaga pomocy mi¢dzynarodowej, oraz by zlagodzity
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20.

kryzys zdrowotny w Libanie; wzywa do udzielenia wsparcia na wynagrodzenia
pracownikow szpitali i na zakup artykutéw paramedycznych;

potwierdza silne partnerstwo z Libanem 1 jego mieszkancami, zakorzenione we
wspolnych warto$ciach demokracji, pluralizmu, praworzadnos$ci i poszanowania praw
cztowieka; przypomina, ze popiera determinacj¢ UE we wspieraniu Libanu w
dziataniach na rzecz restrukturyzacji gospodarczej; sktada hotd ofiarom wybuchu w
porcie w Bejrucie; potwierdza solidarno$¢ z libanskim spoteczenstwem obywatelskim,
zwlaszcza z dziennikarzami i sygnalistami, oraz wsparcie dla nich; wzywa Radg¢ 1
Komisje do dalszego wspierania odbudowy i ozywienia gospodarczego Libanu, jak
réwniez do zacie$nienia wspotpracy z organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

w tym kraju 1 do lepszego ich finansowania;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji, wiceprzewodniczacemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do
spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, rzadom i parlamentom panstw
cztonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodow Zjednoczonych,
sekretarzowi generalnemu Ligii Arabskiej, przewodniczacemu Euro-
srodziemnomorskiego Zgromadzenia Parlamentarnego oraz rzgdowi i1 parlamentowi
Libanu.
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