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Euroopa Parlamendi resolutsioon Pandora dokumentide moju kohta rahapesu,
maksustamise viltimise ja maksudest kdorvalehoidmise vastasele voitlusele
(2021/2922(RSP))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Majanduskoostdo ja Arengu Organisatsiooni (OECD) / G20 maksubaasi
kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kaasava raamistiku 8. oktoobri 2021. aasta
avaldust kahesambalise lahenduse kohta majanduse digiiileminekust tulenevate
maksuprobleemide lahendamiseks,

— vottes arvesse oma 19. aprilli 2018. aasta resolutsiooni uurivate ajakirjanike kaitse kohta
Euroopas: Slovakkia ajakirjaniku Jan Kuciaki ja Martina Ku$nirova juhtum!,

- vOttes arvesse oma 25. novembri 2015. aasta resolutsiooni maksualaste siduvate
eelotsuste ja samasuguse iseloomuga vdi mdjuga meetmete kohta? (TAXE-komisjoni
resolutsioon),

— vottes arvesse oma 6. juuli 2016. aasta resolutsiooni maksualaste siduvate eelotsuste ja
samasuguse iseloomuga voi mojuga meetmete kohta® (TAX2-komisjoni resolutsioon),

—  vottes arvesse oma 13. detsembri 2017. aasta soovitust ndukogule ja komisjonile
rahapesu, maksustamise viltimist ja maksudest korvalehoidumist késitleva uurimise
jarel* (PANA-komisjoni soovitus),

— voOttes arvesse oma 26. mértsi 2019. aasta resolutsiooni finantskuritegude, maksudest
korvalehoidumise ja maksustamise véltimise kohta® (TAX3-komisjoni resolutsioon),

- vottes arvesse oma 18. detsembri 2019. aasta resolutsiooni digusriigi kohta Maltal
parast Daphne Caruana Galizia mdrvaga seoses tehtud hiljutisi paljastusi®,

— vottes arvesse komisjoni 7. mai 2020. aasta teatist tegevuskava kohta, mis késitleb liidu
terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmiseks (C(2020)2800),

- vottes arvesse oma 10. juuli 2020. aasta resolutsioonti liidu tervikliku poliitika kohta
rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmiseks — komisjoni tegevuskava ja muud
viimase aja arengud’,

— vottes arvesse 14. oktoobril 2020. aastal OECD/G20 kaasavas raamistikus vastu voetud
aruandeid esimese ja teise samba kavade kohta ning OECDs koostatud
majandusanaliiiisi ja ettepanekute mdjuhinnangu tulemusi,

— voOttes arvesse oma 21. jaanuari 2021. aasta resolutsiooni maksuparadiise késitleva EL1

'ELT C 390, 18.11.2019, 1k 111.

2ELT C 366, 27.10.2017, 1k 51.

3ELT C 101, 16.3.2018, 1k 79.

4ELT C 369, 11.10.2018, 1k 132.

SELT C 108, 26.3.2021, 1k 8.

SELT C 255, 29.6.2021, 1k 22.

"ELT C 371, 15.9.2021, 1k 92.
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nimekirja reformi kohta?,

vottes arvesse Euroopa Kontrollikoja (edaspidi ,,kontrollikoda*) 26. jaanuari 2021. aasta
eriaruannet 03/2021 ,,Maksuteabe vahetamine ELis: alus on tugev, kuid rakendamisel
esineb puudusi®,

vottes arvesse kontrollikoja 28. juuni 2021. aasta eriaruannet 13/2021 ,,ELi1
joupingutused pangandussektoris rahapesuga voitlemiseks on killustatud ja meetmete
rakendamine on ebapiisav®,

vottes arvesse komisjoni 18. mai 2021. aasta teatist ,,Ariﬁhingute maksustamine
21. sajandil” (COM(2021)0251),

vottes arvesse komisjoni 20. juulil 2021. aastal esitatud digusaktide paketti, mille
eesmérk on tugevdada rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist kasitlevaid EL1
reegleid,

vottes arvesse oma 16. septembri 2021. aasta resolutsiooni maksualast teabevahetust
kisitlevate ELi nduete tditmise kohta — edusammud, dppetunnid ja iiletamist ootavad
raskused’;

vottes arvesse oma 7. oktoobri 2021. aasta resolutsiooni kahjulikke maksutavasid
kasitleva ELi poliitika reformimise (sh kditumisjuhendi to6rithma reformimise) kohta!?,

vottes arvesse kodukorra artikli 132 1dikeid 2 ja 4,

arvestades, et Pandora dokumendid on tohutu ja enneolematu ulatusega andmeleke,
millega dokumenteeritakse maksuparadiisides asutatud dritihingute tegelikke
kasusaajaid; arvestades, et uurivate ajakirjanike rahvusvaheline konsortsium (ICILJ)
alustas Pandora dokumentide avaldamist 3. oktoobril 2021;

arvestades, et ICIJ-le lekitati 2,94 terabaiti andmeid ja neid jagati meediapartneritega
kogu maailmas; arvestades, et moned dokumendid on périt 1970. aastatest, kuid enamik
IC1J poolt 14bi vaadatud dokumentidest on koostatud aastatel 1996-2020; arvestades, et
teadete kohaselt puudutab uus andmeleke rohkem kui 330 poliitikut ja ametiisikut
peaaegu 100 riigist, sealhulgas 35 praegust voi endist riigipead voi valitsusjuhti;

arvestades, et Pandora dokumentidest ilmneb, kuidas varakaid tiksikisikuid, sealhulgas
poliitikuid, kurjategijaid, ametiisikuid ja kuulsusi abistavad vahendajad, nt pangad,
raamatupidajad ja digusbiirood tihedas koostd0s offshore-keskuste kutseliste
teenuseosutajatega keerukate dritihingustruktuuride véljatodtamisel, mis on
registreeritud maksuparadiisides, et varjata tulusid ja varasid diglase maksustamise ja
kontrolli eest;

arvestades, et Pandora dokumendid on pérast andmelekkeid Lux Leaks 2014. aastal,
Swiss Leaks 2015. aastal, Panama dokumente 2016. aastal, dokumendikogu Paradise
Papers 2017. aastal, Mauritius Leaks 2019. aastal, Luanda Leaks, FinCENi toimikuid

8 Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2021)0022.

?Vastuvdetud tekstid, P9_TA(2021)0392.

19 Vastuvdetud tekstid, P9 TA(2021)0416.
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2020. aastal ja Lux Letters 2021. aastal viimane suur andmeleke, mis annab vOimaluse
heita pilk offshore-finantsmaailma tagatubadesse;

arvestades, et Pandora dokumentides rohutatakse tegelikke kasusaajaid késitleva teabe
pohjapanevat rolli rahapesu ja muude finantskuritegude vastase vditluse toetamisel ning
tungivat vajadust iildsuse juurdepddsu ja tdpsema teabe jirele;

arvestades, et Pandora dokumentides nimetatud tegevused hdolmavad varifirmade,
sihtasutuste ja usaldusfondide loomist jargmistel eesmarkidel: kinnisvara, jahtide,
lennukite ja elukindlustuse anoniiiimsed ostud, investeeringute tegemine ja raha
liigutamine pangakontode vahel, maksude viltimine ning finantskuritegude, sealhulgas
rahapesu toimepanemine;

arvestades, et Pandora dokumentides nimetatud tegevus, isegi kui see ei ole tervikuna
oma olemuselt ebaseaduslik, kujutab endast sageli maksustamise véltimist ja drisaladuse
kuritarvitamist;

arvestades, et vdidetavalt on maksuhaldurid Panama dokumentide paljastuste jargselt
sisse ndudnud iile 1 miljardi euro'!;

arvestades, et kdige konservatiivsema jaotusvalemi kohaselt on tulu, mis kasumi
maksuparadiisidesse limberpaigutamise tottu saamata jaib, maailma tasandil suurim
ELis, kus driiihingu tulumaksust jdib igal aastal saamata hinnanguliselt 20 %;

arvestades, et parast 2008.—2009. aasta finantskriisi ning arvukaid paljastusi maksudest
korvalehoidmise tavade, agressiivse maksuplaneerimise, maksustamise véltimise ja
rahapesu kohta noustusid G20 riigid kdsitlema neid kiisimusi iilemaailmselt OECD
tasandil maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise projekti kaudu, mille
tulemusena koostati maksubaasi kahanemise ja kasumi timberpaigutamise tegevuskava;

arvestades, et asjakohased rahvusvahelised maksualased digusaktid on iilimalt olulised
maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise véltimise tavade ennetamiseks ning sellise
oiglase ja tohusa maksustamissiisteemi kujundamiseks, millega korvaldatakse
ebavordsus ning tagatakse kindlus ja stabiilsus, mis on eeltingimus selleks, et tagada
konkurentsivoimelisus ning vordsed vdimalused dritihingutele, eriti vdikestele ja
keskmise suurusega ettevotjatele (VKEdele);

arvestades, et ELi maksuvaatluskeskuse andmetel oli maksuparadiisides hoitava rahalise
rikkuse summa 2017. aastal 7 900 miljardit eurot; arvestades, et see summa moodustab
8 % maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP); arvestades, et selle tagajirjel jaéb
kogu maailmas igal aastal saamata umbes 155 miljardit eurot maksutulu;

arvestades, et hinnangute kohaselt jdib ainuiiksi édritihingu tulumaksuga maksustamise
valtimise tottu saamata jaddnud maksutulu suurusjark ELis vahemikku 50—70 miljardit
eurot aastas, ning arvestades, et see nditaja kiilindib peaaegu 190 miljardi euroni, kui
votta arvesse muidki tegureid, nditeks maksustamise erikorrad ja ebatdhus
maksukogumine; arvestades, et ELi maksuvaatluskeskuse andmetel hoitakse umbes 11

'Uurivate ajakirjanike rahvusvaheline konsortsium, ,,Panama Papers revenue recovery reaches $1.36 billion as
investigations continue* (Panama dokumentide jargselt on sisse néutud 1,36 miljardit USA dollarit, kuid
uurimine jatkub), 6. aprill 2021.
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% EL1 kogu netovarast ehk 2 300 miljardit eurot offshore-keskustes;

N. arvestades, et Euroopa Parlament on oma TAXE-, TAX2-, PANA- ja TAX3-komisjoni
resolutsioonides ja soovitustes ning oma maksukiisimuste allkomisjoni (FISC-
komisjoni) raportite alusel hiljuti vastu voetud resolutsioonides korduvalt ndudnud
rahvusvahelise dritihingu tulumaksu siisteemi reformimist, et voidelda maksudest
korvalehoidmise ja maksustamise véltimise vastu;

O. arvestades, et Europoli andmetel on 0,7-1,2 % liidu SKPst seotud kahtlase
finantstegevusega, nditeks rahapesuga, mis on omakorda seotud korruptsiooni, relva-,
inim- ja uimastikaubanduse, maksudest korvalehoidmise ja maksupettusega, terrorismi
rahastamise voi muu ebaseadusliku tegevusega, mis mdjutab ELi kodanike igapédevaelu;
arvestades, et Europoli andmete kohaselt uurisid ametiasutused 2019. aastal kahtlase
tegevuse kohta esitatud teadetest (mida oli kokku 1,1 miljonit) pdhjalikumalt vaid 10 %
(kusjuures litkmesriikide vahel olid selles osas suured erinevused);

P.  arvestades, et kuigi rahapesu ulatust on raske hinnata, kuna see tegevus ei ole oma
olemuse tottu avalik, kui seda just ei avastata, on selge, et see on kogu maailmas
tousuteel;

Q. arvestades, et URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo andmetel on igal aastal
rahapesu objektiks summa, mis vastab 2,7 %-le kogu maailma aastasest SKPst;

R. arvestades, et komisjon on algatanud suurema osa litkmesriikide vastu
rikkumismenetluse, kuna nad ei ole neljandat ja viiendat rahapesuvastast direktiivi'?
siseriiklikku digusesse nduetekohaselt iile votnud;

S.  arvestades, et liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku tditmise
tagamises esineb puudusi, millele lisandub tdhusa jarelevalve puudumine; arvestades, et
raamistikku on iiritatud viimastel aastatel jéarjestikuste digusreformidega tugevdada, et
esilekerkivaid riske ja puudusi késitleda;

T. arvestades, et viimase kiimne aasta jooksul on EL vdtnud maksustamise viltimise ja
finantskuritegude vastu voitlemiseks vastu rea seadusandlikke reforme; arvestades, et
need reformid on avaldanud positiivset mdju siseturu toimimisele ning liikmesriikide
maksubaasi ja tulude séilitamisele, mis on tddkohtade loomise, majanduskasvu ja
eelkdige ELi majanduse COVID-19 pandeemia-jirgse taastumise eeltingimused;
arvestades, et vajadus parandada ELis haldus-, kohtu- ja diguskaitseasutuste koostood
muutub itha suuremaks;

Uldised kaalutlused

1.  votab teadmiseks, et uurivate ajakirjanike rahvusvaheline konsortsium (ICIJ) avaldas
3. oktoobril 2021. aastal nn Pandora dokumendid; tunnustab ICIJi uurimist6dd, kuna
see on andnud hindamatu panuse salajaste offshore-tavade paljastamisse ja iildsuse

12 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi

rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise tokestamist, ELT L 141, 5.6.2015, lk 73; Euroopa

Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse direktiivi

(EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu vdi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise

tokestamist, ELT L 156, 19.6.2018, 1k 43.
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teadlikkuse tostmisse kiisimustes, millel on selge avalik huvi;

toonitab rahvusvahelise uuriva ajakirjanduse ja rikkumisest teatajate rolli védrtegude,
korruptsiooni, organiseeritud kuritegevuses osalemise, rahapesu ja vairkditumise
paljastamisel, eelkdige kui need on toime pandud riikliku taustaga isikute poolt; rdhutab
uuriva ajakirjanduse olulist panust demokraatia ja digusriigi sdilitamisse;

peab vajalikuks kaitsta uuriva ajakirjanduse allikate, sealhulgas rikkumisest teatajate
konfidentsiaalsust; rohutab, et kui soovitakse kaitsta uuriva ajakirjanduse kui
demokraatliku tihiskonna jérelevalveorgani rolli, siis on ddrmiselt oluline kaitsta
ajakirjanike vabadust saada konfidentsiaalseid, salajasi voi piiratud kasutusega
dokumente, andmekogumeid voi muid, likskdik millise paritoluga materjale ning
teatada nendest avalikku huvi pakkuvatest kiisimustest ilma kulukate kohtumenetluste
ohuta;

kordab sellega seoses vajadust kaitsta uurivat ajakirjandust iildsuse osalemise vastaste
strateegiliste hagide (vaigistuskaebused) eest, samuti isikliku ahistamise, hirmutamise ja
surmaga dhvardamise eest; on veendunud, et niisuguste kuritarvituste 10petamiseks on
véga vaja ELi siduvaid reegleid, mis aitaksid ELis tagada sdltumatu meedia ja
ajakirjanike tugeva ja jirjepideva kaitse nende vaigistamiseks voi hirmutamiseks
moeldud pahatahtlike kohtuasjade eest; rohutab oma kdimasolevat t66d iildsuse
osalemise vastaseid strateegilisi hagisid késitleva algatusraportiga; véljendab heameelt
asjaolu iile, et komisjon todtab vilja algatust ajakirjanike ja diguste kaitsjate vastu
suunatud kohtuvaidluste kuritarvitamise vastu;

votab teadmiseks, et 2019. aastal voeti vastu rikkumisest teatajaid késitlev EL1
direktiiv'3, ning rGhutab, et liikkmesriigid peavad direktiivi 2021. aasta 16puks oma
digusesse iile votma;

peab kahetsusvéirseks, et viimase kiimne aasta jooksul ELis ilmsiks tulnud
maksuskandaalidest ja 14bi viidud digusreformidest hoolimata niitavad Pandora
dokumendid, et iilemaailmsel tasandil tehtud edusammud ei ole olnud piisavad, et
ohjeldada drisaladuse pidamist ning offshore-piirkondade kaudu maksudest
korvalehoidmist ja maksustamise viltimist; tuletab meelde, et driiihingu tegelike
omanike salajasust kasutatakse isiklike finantshuvide varjamiseks;

taunib asjaolu, et kodanikud ja poliitikakujundajad peavad salajasi offshore-tavasid
puudutavale teabele juurdepédésuks ikka veel tuginema andmeleketele; nduab tungivalt,
et litkkmesriigid teeksid edusamme tegelikke kasusaajaid kisitleva teabe iildsusele
kéttesaadavaks tegemisel ja vajaduse korral kogu iilejadnud asjakohase teabe
parlamentidele ja pddevatele asutustele, sealhulgas maksuhalduritele, kéttesaadavaks
tegemisel;

juhib tdhelepanu asjaolule, et Pandora dokumentides paljastatud varjatud siisteem rikub
seaduslike ettevotete mainet, suurendab majanduslikku ja sotsiaalset ebavdrdsust,
kahjustab avalike teenuste tdhusat osutamist ja abi andmist kdige haavatavamatele,
ndrgendab tulude kaotuse korral majandusarengut ning ddnestab tdsiselt kodanike

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1937 liidu diguse rikkumisest
teavitavate isikute kaitse kohta, ELT L 305, 26.11.2019, 1k 17.
RC\1241732ET.docx 6/17 PE698.005v01-00 }

PE698.006v01-00 } RC1



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

usaldust 0igusriigi ning meie majandus- ja demokraatliku siisteemi vastu;

nduab tungivalt, et liikmesriikide padevad asutused, sealhulgas maksuhaldurid,
analtitisiksid IC1J andmekogumeid ja algataksid pdhjaliku uurimise Pandora
dokumentides paljastatud vaértegude kohta, mis kuuluvad nende jurisdiktsiooni,
sealhulgas auditid koigi Pandora dokumentides nimetatud isikute kohta;

kutsub komisjoni iiles Pandora dokumentides esitatud andmed ldbi vaatama ja
analtiisima, kas ELi tasandil on asjakohane votta seadusandlikke lisameetmeid, samuti
seda, kas kehtivate digusaktidega seoses on vaja tditemenetlusi, ning teavitada sellest
Euroopa Parlamenti;

palub Euroopa Prokuratuuril hinnata, kas Pandora dokumentides avaldatud andmete
pohjal saaks algatada tema volituste piires konkreetseid uurimisi;

taunib asjaolu, et Pandora dokumentides on samuti esindatud mitmed poliitikud,
sealhulgas ELi korgel tasandil otsusetegijad, ning kutsub asjaomaste litkmesriikide
ametiasutusi iiles koiki védartegusid asjakohaselt uurima;

toonitab, kui oluline on tagada ELi ametiisikute seas kdrged usaldusviirsuse, aususe ja
vastutuse standardid; kutsub liikmesriike iiles tagama, et neil on olemas meetmed ja
stisteemid, mis kohustavad ametiisikuid deklareerima oma tegevuse, toosuhte,
investeeringud, varad ja olulised kingitused voi hiived, mis vdivad nende
ametiiilesannete tttu pdhjustada huvide konflikti, nagu on soovitatud URO
korruptsioonivastases konventsioonis; kordab, et Euroopa Parlamendi liikmed juba
avaldavad teavet oma majanduslike huvide kohta; kutsub eelkdige poliitikuid iiles
avaldama kohustuslike meetmete puudumise korral vabatahtlikult kdik osalused
varifirmades; kordab, et need deklaratsioonid on ennetava iseloomuga ning nende
eesmérk on edendada avalikus sektoris ldbipaistvust ja usaldusviérsust ning neid ei
tohiks tolgendada poliitikute hdbimargistamisena, nagu nad osaleksid kuritegelikus
tegevuses;

nduab tungivalt, et G20 valitsustevahelisel foorumil, kaasavas raamistikus ja UROs
kogunevad litkmesriigid ja maailma liidrid votaksid maksuparadiiside ja nende
tegevusmudeli ohjamiseks mdjusaid meetmeid, keelustades tulemuslikult varifirmad
(majandusliku sisuta ettevotted, mille ainus eesmérk on viltida makse voi muid
seadusi), kehtestades konkreetsed kohustuslikud ldbipaistvus- ja dritegevuse
kriteeriumid, et véltida nende kasutamist ja keelustada muud liiki finantssaladused, ning
lepiksid kokku ja rakendaksid viivitamata ériiihingu tegelikku minimaalset
maksumadira, laiendades ja parandades samal ajal lilemaailmset automaatset ja
kohustuslikku teabevahetust igat liiki eraosaluste kohta;

véljendab heameelt asjaolu iile, et 136 jurisdiktsiooni, kes osalevad OECD/G20
maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kaasavas raamistikus,
allkirjastasid avalduse kahesambalise lahenduse kohta majanduse digiiileminekust
tulenevate maksuprobleemide lahendamiseks, ndustudes seega rahvusvaheliste
maksureeglite pohjaliku reformiga;

juhib tdhelepanu asjaolule, et kui kokkulepet hakatakse tditma, tagab see suurimate ja
koige kasumlikumate hargmaiste ettevotjate kasumi ja maksustamisdiguste diglasema
riikidevahelise jaotumise ning kehtestab iilemaailmse dritihingu tegeliku minimaalse
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maksumaira 15 %, mida kohaldatakse dritihingute suhtes, kelle aastatulu on iile 750
miljoni euro;

17. kordab, kui oluline on mitmepoolne tegevus ja rahvusvaheline koordineerimine
voitluses maksudest korvalehoidumise, maksustamise véltimise ja agressiivse
maksuplaneerimise vastu;

18.  kutsub 30.-31. oktoobril 2021. aastal Roomas kohtuvaid G20 juhte iiles volitama
OECDd andma tduget uuele iilemaailmsele algatusele vaadata 14bi automaatne
teabevahetus ja tugevdada rahapesuvastaste standardite tditmise tagamise lilemaailmset
juhtimist;

19. tuletab meelde maksustamisega seotud iildisi digluse, ldbipaistvuse ja koostoo
pohimdtteid; kordab litkmesriikidele esitatud iileskutset lihtsustada oma
maksuslisteeme, et tagada diglasem maksustamine, maksukindlus ja investeeringute
tegemine reaalmajandusse ning vihendada niisugustele maksuhalduritele avalduvat
survet, kes kulutavad maksudest kdrvalehoidmise ja maksustamise viltimise vastasele
voitlusele ulatuslikke vahendeid;

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamist puudutavate nouete tiitmise tagamise
hetkeseis ELis, driithingute libipaistvus ja teabevahetus

20. margib, et ELil on juba pracgu moned maailma rangeimad driiihingute lébipaistvuse
oigusnormid; rohutab siiski, et arvestades kapitali, inimeste ja varade suurenevat
litkuvust, digirahanduse kiiret arengut ning iiha keerukamaid vahendeid varade
omandidiguse varjamiseks, on need normid endiselt ebapiisavad;

21. rohutab, et viiendas rahapesuvastases direktiivis ndutakse eelkdige, et litkmesriigid
looksid koigi ELis asutatud juriidiliste isikute, sealhulgas usaldusfondide tegelike
kasusaajate registrid, ning seda, et iildsusele antaks juurdepais tegelike kasusaajate
teabele enamiku dritihingute kohta;

22. rohutab, et litkkmesriigid peavad ELi diguse kohaselt ndudma, et registrites hoitav teave
oleks piisav, tipne ja ajakohane, ning kehtestama selleks kontrollimehhanismid,
sealhulgas padevate asutuste kohustuse lahknevustest teatada; rohutab vajadust tagada,
et litkkmesriikide pddevatel asutustel on piisavad vahendid, et kontrollida registrites
olevaid tegelike kasusaajate andmeid ning kohaldada mdjusaid, proportsionaalseid ja
hoiatavaid meetmeid va4i sanktsioone juhtudel, kui juriidilised isikud, usaldusfondid ja
muud liiki diguslikud {liksused ei anna tegelike kasusaajate kohta piisavat, tipset ja
ajakohast teavet;

23.  kutsub komisjoni iiles tegelema probleemiga, et riiklikes registrites ei ole piisavaid ja
tdpseid andmeid, mida saaks kasutada tegelike kasusaajate kindlakstegemiseks, eriti
olukordades, kus kasutatakse varifirmade vorgustikku;

24. juhib tdhelepanu asjaolule, et Pandora dokumentides rohutatakse vajadust
usaldusfondide ja sarnaste organisatsioonide, nditeks ettevotete tegelike kasusaajate
omavahel ihendatud ja iildsusele kéttesaadavate registrite jarele ning sellest tulenevat
suurt kasu, et voimaldada ajakirjanikel ja kodanikuiihiskonnal teavet pohjalikumalt
kontrollida ja teha paremini ristkontrolli; rdhutab, kui oluline on, et sellised registrid
sisaldaksid iihtlustatud ja masinloetavaid andmeid ning pakuksid otsingufunktsioone;
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26.

217.

28.

29.

30.

tunneb muret, et nagu kodanikuiihiskond on dokumentaalselt tdestanud'4, ei ole iiheksa
riiki lihe aasta jooksul pérast viienda rahapesuvastase direktiivi rakendamise tdhtaega
avalikke registreid loonud, teised aga on kehtestanud geograafilisi
juurdepédsupiiranguid, rikkudes sellega ELi reegleid; peab kahetsusvéérseks ka seda, et
enamik ELi riike ndib olevat kehtestanud sellised tokked nagu maksumidiiir ja
registreerimine, mis on kiill ndiliselt kooskdlas ELi digusega, kuid raskendab
registritega tutvumist; toetab komisjoni tema pingutustes tagada viienda
rahapesuvastase direktiivi tdielik {ilevotmine ja rikkumismenetluste algatamise kaudu
selle tditmine;

peab kahetsusvéirseks tehnilistest probleemidest tingitud viivitusi tegelike kasusaajate
registrite omavahelise iihendamise siisteemi (BORIS) loomisel; tuletab komisjonile ja
litkkmesriikidele meelde, et see on viienda rahapesuvastase direktiivi kohane diguslik
ndue ning on ddrmiselt oluline, et tegelikke kasusaajaid késitlev teave oleks rahapesu
andmebiiroodele, diguskaitseasutustele, kohustatud isikutele ja tildsusele kéttesaadav;
taunib asjaolu, et teatavad litkmesriigid 60nestavad BORISe tShusust juba enne selle
joustumist, viivitades oma riiklike tegelike kasusaajate registrite loomise ja sujuva
toimimise alustamisega, ning kutsub koiki osalisi iiles selle viivituse suhtes kiiremas
korras midagi ette votma;

mirgib, et OpenLuxi paljastused on juba toonud esile piirid, mis liikmesriikides
labipaistvusmeetmete ja tegelike kasusaajate avalike registrite praegusel tasemel
rakendamises valitsevad; mérgib ka, et Pandora dokumentides on esitatud niiteid isikute
kohta, kes litkmesriikide tegelike kasusaajate ldbipaistvusndudest kdrvale hoiavad,;

kordab, et registrisse kantud tegelik kasusaaja peaks olema isik, kelle omanduses voi
kontrolli all juriidiline isik otsese vdi kaudse omandi kaudu on;

rohutab, et rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust késitlevate ELi
oigusaktide riigi digusse iilevotmine, mis on siiani pohinenud minimaalsel
iihtlustamisel, on keeruline; peab kahetsusvéérseks, et mones litkmesriigis puudub
poliitiline tahe rahapesu ja terrorismi rahastamise vastast voitlust késitlevaid digusakte
nduetekohaselt lile votta ja rakendada; peab kahetsusvéirseks, et mitmed litkmesriigid
ei ole kinni pidanud viienda rahapesuvastase direktiivi ilevotmise tdhtajast, milleks oli
10. jaanuar 2020, ega ndudest, mille kohaselt tuli dritihingute ja muude juriidiliste
isikute tegelike kasusaajate registrid luua 10. jaanuariks 2020 ning usaldusfondide ja
sarnaste Oiguslike iiksuste tegelike kasusaajate registrid 10. mértsiks 2020;

véljendab sellega seoses heameelt uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
paketi tile, mille kohta komisjon tegi ettepaneku 2021. aasta juulis, sealhulgas rahapesu
ja terrorismi rahastamise vastase voitluse lihtsete reeglite ning eelkdige tegelike
kasusaajate 1dbipaistvuse uute reeglite iile; jidb ootama komisjoni ettepanekutega
tootamist ja peab drilihingute ldbipaistvusstandardite edasist parandamist ELis ning
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tulemusliku raamistiku tagamist endiselt
aarmiselt tdhtsaks;

14 Transparency International, ,,Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union* (Juurdepédds keelatud? Tegelike kasusaajate andmete olemasolu ja kdttesaadavus Euroopa
Liidus), 26. mai 2021.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

viljendab erilist heameelt asjaolu iile, et komisjon kehtestas ELi-vilistele juriidilistele
isikutele, kes kas alustavad drisuhteid ELi kohustatud isikuga voi omandavad liidus
kinnisvara, kohustuse registreerida oma tegelik kasusaaja ELi tegelike kasusaajate
registris kooskdlas Euroopa Parlamendi varasemate ndudmistega selliseid meetmeid
votta, et see oluline liink siisteemis kaotada;

toob esile komisjoni ettepaneku nduda liikmesriikidelt, et nad voimaldaksid padevate
asutuste juurdepddsu olemasolevatele kinnisvararegistritele, et tagada kinnisvara omava
fiitisilise vo1i juriidilise isiku digeaegne tuvastamine; viljendab selle ettepaneku iile
heameelt ja vOtab endale kohustuse osaleda eelseisvate rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamist késitlevate seadusandlike menetluste t60s, et suurendada ELis
kinnisvaraomandi ldbipaistvust, sest kinnisvaraomad on varakate tliksikisikute jaoks
endiselt vara véddrtuse varjamisel atraktiivne kaup ja annab kurjategijatele voimalusea
ebaseaduslikust tegevusest saadud tulu pesta;

tunneb iihtlasi heameelt komisjoni ettepaneku iile siduda tile kogu ELi makse- ja
pangakontode teavet sisaldavad kesksed automatiseeritud mehhanismid iihtse
juurdepadsupunkti kaudu, et hdlbustada kooskdlas andmekaitsereeglitega
oOiguskaitseasutuste ja rahapesu andmebiiroode kiiremat juurdepdisu finantsteabele
uurimise eri etappides ning edendada piiriiilest koostdod;

viljendab heameelt komisjoni ettepaneku iile luua uus rahapesuvastane Euroopa asutus,
mis oleks teatavate finantssektori kohustatud iiksuste {ihtne jarelevalveasutus ning ELi
rahapesu andmebiiroode iihtne koordineerimis- ja toetusmehhanism; réhutab, et see uus
asutus peaks saama suurema eelarveeraldise ja tal peaksid olema piisavad vahendid, et
tdita finantssektori ettevotjate suhtes oma jarelevalvevolitusi ja teostada
finantssektoriviliste kohustatud tiksuste iile tulemuslikku jérelevalvet;

votab teadmiseks asjaolu, et sellele uuele asutusele antakse volitused rahapesu
andmebiiroode vahelise koordineerimismehhanismi loomiseks ja haldamiseks; peab
seda muutust tervitatavaks ja loodab, et sellel uuel asutusel on rahapesu andmebiiroode
vahelise teabevahetuse ja koosto6 parandamisel oluline roll;

kiidab heaks komisjoni ettepaneku, milles rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise reeglite tditmata jatmise eest ndhakse ette mojusad, proportsionaalsed ja
hoiatavad ning tihtlustatumad ELi tasandi karistused;

ootab ka, et kiiresti avaldataks komisjoni ettepanek, mis késitleb vditlust varifirmade
maksustamise otstarbel vaidrkasutamise vastu; nduab tungivalt, et komisjon ei piirduks
sisuliste nduetega, mis on praegu lisatud koostodd mittetegevate jurisdiktsioonide ELi
loetellu (,,EL1i loetelu®), vaid tootaks vélja kindlad ja jarkjargulised nduded tegeliku
majandusliku sisu kohta; rohutab, et neid iiksusi kasutatakse sageli selleks, et kanda
raha maksustamata dividendide, litsentsitasude voi intressimaksetena tile madala
maksumaddraga jurisdiktsioonidesse;

peab kahetsusviairseks asjaolu, et hoolimata koigist positiivsetest muutustest ja
eelseisvatest reformidest on litkmesriikide praegused diguslikud liingad ning
rakendamistavade erinevused ja vastuolud endiselt alles; rohutab ka, et teabevahetuse
Euroopa raamistiku piirangud on osaliselt tingitud sellest, et maksuhalduritel ja
rahapesu andmebiiroodel napib ressursse; kordab, et ELi haldus-, kohtu- ja
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

47.

oOiguskaitseasutuste vahel on vaja paremat koost66d;

nduab tungivalt, et liikkmesriigid eraldaksid rahapesu andmebiiroode ja kogu
oiguskaitseraamistiku kaudu teabe to6tlemisele ja vahetamisele piisavad vahendid;
palub komisjonil hinnata, kas rahapesu andmebiiroodel on piisavalt vahendeid, et
rahapesu ja terrorismi rahastamise ohtudega tulemuslikult tegeleda;

on seisukohal, et tdiendavalt tuleks kaaluda algatusi, mis voiksid tagada
rahapesuvastaste ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmete elluviimise ELi ja
litkkmesriikide tasandil, nditeks Euroopa Prokuratuuri padevuse suurendamine selliste
kuritegude eest vastutusele votmisel, mis ei ole seotud ELi eelarvega, Euroopa
Pettustevastase Ameti (OLAF) piddevuse suurendamine ning olemasolevate ametite,
nditeks Europoli ja Eurojusti tugevdamine;

kutsub Europoli iiles tohustama maksukuritegude uurimisel koostddd liikmesriikide
oOiguskaitseasutustega;

rohutab Euroopa Kontrollikoja eriaruande nr 13/2021 ,,ELi joupingutused
pangandussektoris rahapesuga voitlemiseks on killustatud ja meetmete rakendamine on
ebapiisav* leide ja soovitusi; peab kahetsusvéirseks asjaolu, et kontrollikoda leidis, et
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise tegevustes ja ohu tuvastamise korral
meetmete votmises valitseb ELi tasandil institutsiooniline killustatus ja puudulik
koordineerimine;

mérgib murega, et komisjon oli oma hinnangute andmisel direktiivide {ilevotmisele
litkkmesriikides aeglane, kuna moned litkmesriigid teatasid sellest puudulikult ja
komisjoni ressursid on piiratud,

viljendab heameelt asjaolu iile, et Euroopa Pangandusjérelevalve (EBA) to6tajad
uurisid pdhjalikult ELi diguse voimalikke rikkumisi, kuid peab kahetsusvéirseks, et see
protsess on lileméira veninud; peab kahetsusvéirseks asjaolu, et EBA ei ole algatanud
ise rohkem uurimisi; peab kahetsusvédrseks asjaolu, et komisjonil ei ole sisesuuniseid,
mis ndeksid ette EBA-le taotluse esitamise, et ta viiks 1dbi uurimise;

on vdga mures toendite pérast, mille kontrollikoda on leidnud katsete kohta
jéarelevalvendukogu mojutada — tegemist oli iihe ELi diguse rikkumist kdsitleva
uurimise aruteluprotsessiga; palub EBA-I dra hoida igasugused edasised katsed
uurimiskomisjoni litkmeid arutelude ajal mgjutada;

kutsub komisjoni, EBAt ja Euroopa Keskpanka iiles kasitlema tdstatatud kiisimusi ja
kontrollikoja soovitusi kontrollikoja méaratud aja jooksul;

kordab oma tileskutset litkkmesriikidele tagada, et kdik olemasolevad investoritele
kodakondsuse voi residentsuse andmise kavad oleksid ldbipaistvad ja pohineksid
selgetel reeglitel; on mures, et kdik need kavad voisid suurendada rahapesu ja
maksudest kdrvalehoidmise ohtu, kahjustades samal ajal vastastikust usaldust ja
Schengeni ala ja euroala terviklikkust ning tekitades liidule ja selle litkmesriikidele
muid poliitilisi, majanduslikke ja julgeolekuriske; palub komisjonil esitada ettepanekud
investoritele kodakondsuse voi residentsuse andmise kavade reguleerimise kohta
voimalikult kiiresti péarast seda, kui Euroopa Parlament on oma soovitused esitanud;
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48. palub komisjonil votta Pandora dokumentide andmeid arvesse suure riskiga kolmandate
ritkide ELi loetelu koostamisel, eelkdige jurisdiktsioonidest, mis toimivad ettevotete
moodustamise keskustena ja hdlbustavad finantskuritegusid; kordab, et kolmandad
riigid, kes ei tee litkmesriikidega rahapesu ja terrorismi rahastamist puudutavates
ulatuslikes Euroopa uurimistes koostdod, tuleks kanda loetellu; réhutab, kui oluline on
ELis kolmandate riikide sdltumatu hindamine, mis peaks olema vaba geopoliitilisest
sekkumisest, ning et tegelike kasusaajate labipaistvust tuleks tdhtsustada kolmandate
riikide hindamise kriteeriumina;

49. mirgib murelikult, et paljastuste kohaselt ei pruugi kohustatud isikud alati tiita
tugevdatud hoolsuskohustust riikliku taustaga isikute, nende pereliikmete ja
lahisugulaste suhtes; kutsub komisjoni tiles hindama, mil mééral on riikliku taustaga
isikute tuvastamine ja tugevdatud hoolsuskohustuse kohaldamine tulemuslik ning
millised on sellega seotud takistused, millega kohustatud isikud kokku puutuvad;
rohutab, kui oluline on koguda andmeid selle kohta, mil mééral kohustatud isikud
noudeid tdidavad;

50. votab teadmiseks komisjoni taotletud Euroopa Noukogu kdimasoleva uuringu neljanda
rahapesuvastase direktiivi konkreetse rakendamise ja tohusa kohaldamise hindamise
kohta litkmesriikides; palub komisjonil Euroopa Noukogu koostatud hindamisaruanded
litkkmesriikide kohta avaldada ja tagada kodanikuiihiskonna organisatsioonide
kaasamine hindamisprotsessi;

Vajalikud meetmed iilemaailmsel tasandil

51. mdistab hukka asjaolu, et mdned Ameerika Uhendriikide (USA) osariigid, nagu Louna-
Dakota, Alaska, Wyoming, Delaware ja Nevada, on saanud varasemalt paljastatud ja
tildiselt teada olevate maksuparadiiside kdrval finants- ja drisaladuse keskusteks, nagu
selgus Pandora dokumentidest; kutsub USA foderaalvalitsust ja osariikide valitsusi iiles
vOtma lisameetmeid ettevotjate suurema ldbipaistvuse tagamiseks ja iihinema iihise
aruandlusstandardiga, vahetades seeldbi tiielikult teavet teiste ritkidega; tuletab meelde,
et ELi loetelus hinnatakse seda, kas jurisdiktsioonil on maksualase lébipaistvuse ja
teabevahetuse iilemaailmse foorumi andmetel reiting, mis vdhemalt ,,suures osas
vastab“ ithisele aruandlusstandardile; kutsub ndukogu iiles ELi loetelu raames USAd
uuesti hindama, pdorates erilist tihelepanu maksuldbipaistvusega seotud
kriteeriumidele;

52. toonitab, et USA ei kasuta praegu iihist aruandlusstandardit, mis on tilemaailmsel
tasandil finantskontode iile toimuva maksuhaldurite vahelise automaatse teabevahetuse
standard, mille OECD to6tas vilja 2014. aastal; mérgib seetottu, et USA on
teabevahetuse lihiste standardite poolest iilejadnud maailmast kaugele maha jédnud;
tunnistab, et USA mingis vilismaiste kontode maksukuulekuse seaduse joustamisega
labipaistvuse edendamisel juhtrolli; peab siiski kahetsusviérseks, et seadus on
vastastikkuse osas piiratud ja sellel on kdrvalmdjud nn juhuslikele ameeriklastele; peab
kahetsusvédrseks asjaolu, et Euroopa tasandil ei ole siiani piisivat lahendust leitud;
tuletab meelde, et {ihine aruandlusstandard seevastu eeldab finantskontosid kisitlevate
andmete tdielikku vastastikust vahetamist iihise aruandlusstandardi kokkuleppes
osalevate jurisdiktsioonide vahel; tdheldab seetottu, et USAst on saamas
markimisvddrne finantssaladuse voimaldaja muudele kui USA kodanikele tdnu kahele
peamisele liingale: jagatakse teavet ainult USA varade kohta ja tegelikke kasusaajaid
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58.

59.

kisitlevat teavet ei jagata;

véljendab heameelt hiljuti vastu vdetud USA driiihingute lébipaistvuse seaduse iile,
millega ndutakse, et moned &riiihingud ja osaiihingud avaldaksid diguskaitseasutustele
ja teistele seaduslike volitustega rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
kohustustega asutustele teavet tegelike kasusaajate kohta; mérgib siiski, et uus digusakt
ei suuda tagada driiihingute tdielikku lébipaistvust sarnaselt ELis kehtiva standardiga,
ning eriti seda, et sellega ei reguleerita usaldusfonde ja sarnaseid Pandora dokumentides
paljastatud struktuure;

tunneb ka heameelt Pandora dokumentide tulemusel esitatud USA ettepaneku iile votta
vastu seadus, mis késitleb uute asutuste loomist &rilihingute kaudu toimuva rahapesu ja
julgeolekuriskide voimaldamise (voimaldajate) tokestamiseks (Establishing New
Authorities for Business Laundering and Enabling Risks to Security (Enablers) Act),
mis eeldaks rahandusministeeriumilt uute hoolsuskohustuse eeskirjade kehtestamist
Ameerika vahendajatele, kes hdlbustavad vélisvarade sissevoolu USAsse;

margib, et USA korraldab 9.—10. detsembril 2021 demokraatia-teemalise tippkohtumise,
mis hdlmab korruptsioonivastasele vditlusele pithendatud sammast; kutsub USA
valitsust iiles kasutama seda voimalust, et teha teatavaks eelseisvad uued reformid,
tagamaks, et USAd ei kasutata enam ebaseaduslike rahaliste vahendite pesemiseks ja
maksustamise valtimise voimaldamiseks;

kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles alustama OECD raames uusi ldabirddkimisi
USAga, et saavutada tdielik vastastikkus tihiselt kokku lepitud ja tugevdatud iihise
aruandlusstandardi raamistikus; rohutab, et see tooks kaasa markimisvaarsed
edusammud ja vdhendaks finantsasutuste nduete tditmisega seotud kulusid ning
kahandaks markimisvéaarselt halduskoormust;

toonitab ka, et koik litkmesriigid on iihise aruandlusstandardiga liitunud; mérgib, et
teine halduskoostdo direktiiv (DAC2) on aidanud kasutada tihist aruandlusstandardit
ELis teabe vahetamiseks alates 2016. aastast; kordab sellega seoses soovitusi, mis on
vélja toodud Euroopa Parlamendi 16. septembri 2021. aasta resolutsioonis maksualast
teabevahetust kéasitlevate ELi nduete tditmise kohta — edusammud, dppetunnid ja
tiletamist ootavad raskused; véljendab siigavat kahetsust asjaolu pérast, et kdik
litkmesriigid peale Soome ja Rootsi on keeldunud andmast Euroopa Parlamendile
juurdepddsu asjakohastele andmetele, et hinnata DACi sétete rakendamist; taunib
asjaolu, et komisjon ei andnud parlamendile tema valduses olevatele andmetele
juurdepadsu; mérgib, et see keeldumine ei ole kooskdlas ndudmistega suurema
labipaistvuse ja koostd0 jarele maksukiisimustes;

on seisukohal, et rahapesuvastase tookonna vastastikuse hindamise protsess on terviklik
vahend rahapesuvastase tdokonna soovituste elluviimise ulatuse ja riigi tildise
tulemuslikkuse hindamiseks rahapesuvastase voitluse valdkonnas;

palub rahapesuvastasel tookonnal teha juriidiliste isikute labipaistvust ja tegelikke
kasusaajaid késitleva soovituse nr 24 kdimasoleva ldbivaatamise kdigus tegelike
kasusaajate avalikud registrid standardi jargimise ndudeks ning parandada tegelike
kasusaajate méairatlust, et kdrvaldada voimalikud liingad, keelustada esitajaaktsiad,
karmistada variaktsiondre puudutavaid ndudeid ja 1dpetuseks sundida nduetele
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60.

61.

62.

63.

vastavaid jurisdiktsioone ndudma riigiga seotud vilismaistelt driiihingutelt samade
tegelike kasusaajate avalikustamise eeskirjade jargimist, mida kohaldatakse kodumaiste
aritihingute suhtes;

kutsub rahapesuvastases tookonnas osalevaid ELi litkmesriike ja komisjoni iiles tagama,
et EL koneleks iilemaailmsel tasandil rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase
voitluse raamistikus iihel hédlel, ning ndudma eespool nimetatud reforme, et tagada
vordsed voimalused kogu maailmas ja keelustada tulemuslikult dritihingute omandi
salastatus, edendades samal ajal vastutustundlikumat ja 1dbipaistvamat rahvusvahelist
juhtimisraamistikku rahapesuvastase voitluse valdkonnas;

kutsub komisjoni ja rahapesuvastases tookonnas osalevaid ELi litkmesriike tihtlasi iiles
hindama esmajérjekorras riike, kus asuvad ettevotete asutamise keskused ja kus
rahvusvaheliste organite hinnangul esineb mérkimisvaérsel hulgal puudusi rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise korras, kuid mida rahapesuvastane todkond ei ole
veel kontrollinud, kuna need riigid ei vasta rahapesuvastase todkonna rahvusvahelise
koostd6 analiiiisiriihma (ICRG) prioriteetsetele kriteeriumidele;

margib, et salajased omanikud on ostnud offshore-éritihingute kaudu rohkem kui 1 500
Uhendkuningriigi kinnisvaraobjekti hinnangulise véirtusega iile 4 miljardi naelsterlingi;
tunnistab, et Uhendkuningriigi valitsus vottis kohustuse votta vastu 2018. aasta
seaduseelndu, millega vdetakse kasutusele Uhendkuningriigis kinnisvara omavate
vélismaiste liksuste tegelike kasusaajate avalik register;

toonitab, et Pandora dokumendid on niidanud, kuidas Uhendkuningriiki kasutatakse
Briti kroonile alluvate alade ja iilemereterritooriumide kaudu jatkuvalt maksustamise
valtimise ja salajaste offshore-tehingute keskusena; kutsub komisjoni iiles selgitama
vélja voimalikud viisid ja vastumeetmed, millega tagada koostdo ja standardite
iihtlustamine maksunduse ja rahapesuvastase voitluse valdkonnas, sealhulgas iihendades
finantsteenuste valdkonnas samavéédrsust kinnitavad otsused maksustamise
labipaistvuse ja rahapesuvastaste standardite vastuvotmisega, mis on samaviirsed ELis
kehtivate standarditega;

Vahendajate tegevuse reguleerimine

64.

65.

66.

67.

taunib asjaolu, et pédrast eelnevaid paljastusi on Pandora dokumentidest selgunud, et 14
professionaalset offshore-driiihingust teenuseosutajat, sealhulgas digusbiirood,
maksundustajad ja varahaldurid, aitavad varakatel iiksikisikutel luua oma varade
varjamiseks struktuure, tagades samal ajal selle tegevuse jadmise seaduslikuks;

rohutab, et rahvusvaheliste rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise standardite
kohaselt peab mittefinantssektor tditma kliendi suhtes rakendatavat hoolsuskohustust ja
teatama kahtlasest tegevusest ametiasutustele;

taunib asjaolu, et paljud jurisdiktsioonid, sealhulgas ELis, ei ole paljude aastate jooksul
tditnud rahapesuvastase tookonna pohindudeid kehtestada vahendajaks olevale
mitterahandussektorile rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohustused, et
voidelda salajaste struktuuride loomise vastu;

juhib tdhelepanu sellele, et nende kutsealade eneseregulatsioon ja jirelevalve ei ole
olnud Gdigusnormide tditmise tagamisel ja rikkumiste eest karistamisel tdhus; viljendab
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68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

sellega seoses heameelt komisjoni ettepaneku iile anda uuele rahapesuvastasele
asutusele volitused koordineerida mittefinantssektori jarelevalvet ning
jarelevalvestandardite ja -tavade vastastikust hindamist ning nduda, et
finantssektorivilised jarelevalveasutused uuriksid rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nduete voimalikke rikkumisi;

palub rahapesuvastasel tookonnal vaadata esmajarjekorras horisontaalselt 14bi
rahapesuvastase todkonna standardite rakendamine riikide poolt seoses
finantssektoriviliste ettevotete ja kutsealadega ning kohaldada spetsiaalset
jarelmeetmete protsessi, nagu on edukalt tehtud terrorismi rahastamist puudutava
teabekogumisalgatuse raames, et kiiresti suurendada rahapesuvastase tdokonna nouete
ilemaailmset tditmist mittefinantssektoris;

kordab oma muret, et need ettevdtjad kombineerivad sageli digusndustamise,
maksundustamise ja auditeerimisteenused, ndustades nii drikliente kui ka avaliku
sektori asutusi; on seetottu mures, et maksustamise viltimise struktuure holbustavad
majanduslikud stiimulid on pinnaseks teenuseosutajate sektorile, mida saab kasutada ka
kuritegelikul teel saadud tulu pesemiseks; kordab oma varasemates selleteemalistes
resolutsioonides ja soovitustes'> esitatud ndudmisi ning kutsub komisjoni ja liikkmesriike
tiles hindama nende ettevotjate suhtes kohaldatavat digusraamistikku, et takistada
maksustamise véltimise, maksudest hoidumise ja rahapesu holbustajate turulepddsu;
ootab, et komisjon vaataks digusraamistiku parandamiseks 1abi kohustuslikku auditit
kasitleva direktiivi;

tuletab meelde DAC6 kohast kohustust, et vahendajad peaksid maksuhalduritele
kavadest aru andma, tuginedes tunnustele, mis osutavad selgelt maksustamise
véltimisele, eriti arvestades struktuurseid liinki maksualastes digusaktides;

kutsub komisjoni iiles laiendama DAC6 aruandlusndudeid fiitisilistest isikutest klientide
varade haldamise piiritilestele skeemidele;

kutsub komisjoni {iles lisama oma tulevasse DACS kaésitlevasse ettepanekusse — muude
eelnenud DAC3ga seotud soovituste hulgas, mis on esitatud Euroopa Parlamendi
resolutsioonis maksualase teabe vahetamise ELi nduete rakendamise kohta — fiiiisiliste
isikutega seotud maksualaste eelotsuste vahetamise, mille on sageli koostanud
vahendajad, et tagada varakate liksikisikute litkmesriikide maksuhalduritega solmitud
kokkulepete jagamine kdigi litkkmesriikidega;

rohutab, et kutsesaladust ei saa kasutada ebaseadusliku tegevuse varjamiseks; votab
teadmiseks ithe Euroopa Inimdiguste Kohtus késitletud juhtumi tuvastused'®, et
advokaadi ja kliendi vaheliste suhete konfidentsiaalsus ja kutsesaladus ei vabasta
kohustusest teatada kahtlustest, mis on seotud kuritegeliku tegevuse ennetamise
Oiguspdrase eesmargiga, ning et selline teatamine oli selle eesmérgi saavutamiseks
vajalik;

kordab oma iileskutset komisjonile avaldada erialainimestele suunised kutsesaladuse

15 Vt nditeks Euroopa Parlamendi 13. detsembri 2017. aasta soovituse (ndukogule ja komisjonile rahapesu,
maksustamise véltimist ja maksudest kdrvalehoidumist késitleva uurimise jarel) punkti 143 (ELT C 369,
11.10.2018, 1k 132).

16Vt Euroopa Inim&iguste Kohtu 6. detsembri 2012. aasta otsus kohtuasjas Michaud vs. Prantsusmaa.
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pohimdtte tdlgendamise ja kohaldamise kohta ning tdmmata kooskodlas Euroopa kohtute
praktikaga selge piir tavapérase digusndustamise ja finantssektori ettevotjatena
tegutsevate juristide vahele;

ELi loetelu reform ja maksupoliitika

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

kordab, et agressiivsel maksuplaneerimisel on kahjulik mdju, kuna see kahandab
litkkmesriikide maksubaasi ja paneb ebaproportsionaalselt suure maksukoormuse
nendele kodanikele ja dritihingutele — eelkdige VKEdele —, kes jargivad maksualaseid
oigusakte;

toonitab, et tulevaste seadusandlike reformide tegemiseks maksupoliitika valdkonnas,
mis on vajalikud Pandora dokumentides esile tdstetud probleemide mdjusaks
lahendamiseks, peaks komisjon uurima koiki voimalusi, mida pakub Euroopa Liidu
toimimise leping, sealhulgas selle artikkel 116, et teha otsustamine mdjusamaks;

peab kahetsusvéirseks, et EL1 loetelu, mida tuntakse ka kui ELi maksuparadiiside musta
nimekirja, on lisandunud maksuskandaalidest ning ajakirjanike ja vabaiihenduste
murettekitavatest aruannetest hoolimata andnud véhe tulemusi; peab kahetsusviarseks
asjaolu, et litkkmesriikide rahandusministrid ei ole veel votnud endale individuaalseid ja
ithiseid kohustusi maksuparadiiside, offshore-ariiihingute ja usaldusfondide vastases
voitluses ning on hoopis tegelenud kehtiva musta nimekirja karpimisega;

peab eriti kahetsusvéérseks asjaolu, et parast Pandora dokumentide paljastusi otsustas
ELi rahandusministrite ndukogu oma 5. oktoobri 2021. aasta kohtumisel lithendada
maksuparadiise kdsitlevat ELi loetelu, jattes vélja Kariibi mere saared Anguilla ja
Dominica ning SeiSellid, mis oli paljastustes tugevalt esindatud ja mis vastab endiselt
vaid osaliselt 1dbipaistvuse ja taotluse alusel toimuva teabevahetuse rahvusvahelisele
standardile, hoolimata iilemaailmse foorumi poolt hiljuti korraldatud teisest
hindamisvoorust;

margib, et kaks kolmandikku Pandora dokumentides osutatud varifirmadest asuvad Briti
Neitsisaartel, mis ei ole kunagi olnud ELi mustas nimekirjas (asjakohaste ndoukogu
jarelduste I lisa) ja mis eemaldati hallist nimekirjast (II lisa) 2020. aasta veebruaris;

kordab oma 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioonis maksuparadiise késitleva EL1
nimekirja reformi kohta esitatud jireldusi ja soovitusi; nduab nimekirja kandmise
protsessis kasutatavate kriteeriumide ldbipaistvamaks muutmist; on veendunud, et see
reform tuleks ellu viia 2021. aasta Idpuks, et kaitsta ELi selle eest, et ta ei jddks
COVID-19 jargsel taastumisperioodil ilma veel suuremast tulusummast;

taunib ndukogu soovimatust leppida kokku I6pliku kasusaajaga seotud tulevases
labipaistvuskriteeriumis; kutsub ndukogu iiles leppima selles kriteeriumis kiiremas
korras kokku kooskolas DACS sitetega;

kordab oma iileskutset tugevdada kriteeriume ja tagada vdetud kohustuste parem
tditmine seoses ELi loeteluga, eelkdige diglase maksustamise kriteeriumidega, mille
kohaselt ,,jurisdiktsioon ei tohiks soodustada offshore-struktuure ega kokkuleppeid,
mille eesmérk on saada kdnealuse jurisdiktsiooni tegelikku majandustegevust mitte
kajastavat kasumit®; tuletab meelde oma ndudmist hinnata ja jilgida ka ELi
maksuskeeme, et reformida ELi loeteluga samade kriteeriumide alusel ELi kahjulike
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83.

84.

85.

86.

87.

maksutavade poliitikat ja dritihingute maksustamise kditumisjuhendit, mis peaksid
muutuma siduvaks; nduab eelkdige majandusliku sisu miinimumtaseme kehtestamist
maksuparadiisiks arvamise kriteeriumina, nduetekohaste sanktsioonide kehtestamist,
minimaalset tegelikku maksustamist kooskdlas rahvusvaheliselt kokku lepitud
minimaalse tegeliku maksuméairaga kdoikehdlmava raamistiku I samba raames ning
ariithingute maksustamise kditumisjuhendi kohaldamisala laiendamist, et see hdlmaks
tiksikisiku tulumaksu sooduskorda ja spetsiaalseid kodakondsussiisteeme ja -meetmeid,
millega meelitatakse ligi viga litkuvaid joukaid iiksikisikuid ja nn digirdndureid, kuid
mis voivad iihtsel turul suuri moonutusi kaasa tuua;

margib, et kolmandate riikide lisamisel ELi loetellu on vdhe vahetuid ja siduvaid
tagajérgi; on seisukohal, et ELi musta nimekirja kandmisega peaksid kaasnema
sanktsioonid, millel oleks tdeliselt hoiatav moju, ning et labivaadatud nimekiri tuleks
siduda sanktsioonireziimiga;

tuletab meelde, et komisjon kritiseeris Euroopa poolaasta protsessi kdigus monda
litkkmesriiki maksusiisteemi puuduste pérast, mis holbustavad agressiivset
maksuplaneerimist;

kutsub komisjoni iiles esitama ettepaneku dritihingute maksustamise reformitud
kéaitumisjuhendi kohta, ldhtudes hiljutistest ettepanekutest, mis on toodud vilja Euroopa
Parlamendi 7. oktoobri 2021. aasta resolutsioonis kahjulikke maksutavasid késitleva
ELi poliitika reformimise (sh kditumisjuhendi tooriihma reformimise) kohta;

viljendab heameelt komisjoni kavatsuse iile esitada ettepanek votta vastu direktiiv, mis
késitleb iihist kogu ELi holmavat siisteemi dividendidelt voi intressimaksetelt
kinnipeetava maksu kohta; réhutab, et kuni iihise slisteemi kehtestamiseni voivad
litkmesriigid votta diguspdraseid vastumeetmeid oma maksubaasi kaitsmiseks;

o

teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev resolutsioon litkmesriikide valitsustele
ja parlamentidele, ndukogule, komisjonile ja rahapesuvastasele tookonnale.
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