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Rezolutia Parlamentului European referitoare la Pandora Papers: implicatii pentru
eforturile de a combate spalarea banilor, evaziunea fiscala si eludarea obligatiilor fiscale
(2021/2922(RSP))

Parlamentul European,

— avand 1n vedere declaratia din 8 octombrie 2021 privind o solutie bazatd pe doi piloni
pentru a face fatd provocarilor fiscale generate de digitalizarea economiei, din Cadrul
incluziv al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)/G20
privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 19 aprilie 2018, intitulata ,,Protectia jurnalistilor de
investigatie din Europa: cazul jurnalistului slovac Jan Kuciak si al Martinei
Kusnirova™,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 noiembrie 2015 referitoare la deciziile fiscale si alte
masuri similare sau cu efecte similare? (TAXE),

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 1ulie 2016 referitoare la deciziile fiscale si alte
masuri similare sau cu efecte similare® (TAXE 2),

— avand in vedere recomandarea sa din 13 decembrie 2017 cdtre Consiliu si Comisie in
urma anchetei privind spélarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala*
(PANA),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 26 martie 2019 referitoare la infractiunile financiare,
evaziunea fiscala si evitarea obligatiilor fiscale® (TAX3),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 18 decembrie 2019 referitoare la statul de drept in
Malta, dupa recentele dezvaluiri privind asasinarea jurnalistei Daphne Caruana Galizia®,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 7 mai 2020 privind un plan de actiune
pentru o politicd amplad a Uniunii in materie de prevenire a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului (C(2020)2800),

— avand in vedere Rezolutia sa din 10 iulie 2020 referitoare la o politicd cuprinzdtoare a
Uniunii privind prevenirea spalarii banilor si a finantarii terorismului - Planul de actiune
al Comisiei si alte evolutii recente’,

— avand 1n vedere rapoartele privind planurile pentru pilonul unu si doi, adoptate de
Cadrul incluziv al OCDE/G20 la 14 octombrie 2020, precum si rezultatele analizei

1JO C 390, 18.11.2019, p. 111.

2JO C 366, 27.10.2017, p. 51.

3JO C 101, 16.3.2018, p. 79.

4JO C369,11.10.2018, p. 132.

3JO C 108, 26.3.2021, p. 8.

6JO C 255,29.6.2021, p. 22.

7JO C 371, 15.9.2021, p. 92.
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economice si ale evaluarii impactului propunerilor, efectuate de OCDE,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare la reformarea listei UE a
paradisurilor fiscale®,

avand 1n vedere Raportul special nr. 3/2021 al Curtii de Conturi Europene (CCE) din 26
ianuarie 2021 intitulat ,,Schimbul de informatii fiscale in UE: fundatie solida, fisuri in
punerea in aplicare”,

avand in vedere Raportul special nr. 13/2021 al Curtii de Conturi Europene din 28 iunie
2021, intitulat ,,Eforturile UE de combatere a spalarii banilor in sectorul bancar sunt
fragmentate, iar punerea in aplicare este insuficienta”,

avand in vedere comunicarea Comisiei din 18 mai 2021 intitulata ,,Impozitarea
intreprinderilor pentru secolul XXI” (COM(2021)0251),

avand 1n vedere pachetul legislativ prezentat de Comisie la 20 iulie 2021 pentru
consolidarea normelor UE privind combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului (AML-CFT);

avand in vedere Rezolutia sa din 16 septembrie 2021 punerea in aplicare a cerintelor UE
privind schimbul de informatii fiscale: progrese, lectii invatate si obstacole care trebuie
depasite?,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 7 octombrie 2021 referitoare la reformarea politicii UE
privind practicile fiscale daunatoare (inclusiv reforma Grupului de lucru pentru codul de
conduita)'?;

avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Pandora Papers constituie o scurgere masiva de date, de o amploare fara
precedent, care indica pe baza de documente beneficiarii reali ai corporatiilor stabilite in
jurisdictii opace; Intrucat Consortiul International al Jurnalistilor de Investigatie (IC1J) a
inceput sa publice Pandora Papers la 3 octombrie 2021;

intrucat 2,94 terabiti de date au fost transmise catre IC1J si distribuite partenerilor media
din intreaga lume; intrucat unele dintre aceste dosare dateaza din anii '70, dar
majoritatea celor examinate de ICIJ au fost create intre 1996 si 2020; intrucat se pare ca
noile dezvaluiri privesc peste 330 de politicieni si functionari publici din aproape 100 de
tari, inclusiv 35 de actuali sau fosti sefi de stat sau de guvern;

g w e

financiare foarte ridicate, printre care politicieni, infractori, functionari publici si
celebritati, sunt asistate de intermediari, cum ar fi bancile sau firmele de contabili si de
avocaturd, pentru a concepe structuri corporative complexe, inregistrate in jurisdictii
opace sau in paradisuri fiscale, in strAnsd cooperare cu furnizorii de servicii profesionale
offshore, pentru a-si sustrage veniturile si activele de la o impozitare echitabila si de la

8 Texte adoptate, P9 TA(2021)0022.

° Texte adoptate, P9 TA(2021)0392.

19 Texte adoptate, P9_TA(2021)0416.
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controale;

intrucat Pandora Papers reprezintd cea mai recenta scurgere majord de date care
dezvaluie mecanismele interne ale lumii financiare offshore, dupa Lux Leaks in 2014,
Swiss Leaks in 2015, Panama Papers in 2016, Paradise Papers in 2017, Mauritius Leaks
in 2019, Luanda Leaks si dosarele FinCEN in 2020 si Lux Letters in 2021;

intrucat Pandora Papers evidentiaza rolul fundamental, in combaterea spalarii banilor si
a altor infractiuni financiare, al informatiilor privind beneficiarii reali, precum si

.....

intrucat printre activitatile dezvaluite in Pandora Papers se numara crearea unor
societdti, fundatii si fiducii de tip ,,cutie postald” in urmatoarele scopuri: achizitionarea
anonima de bunuri imobile, iahturi, jeturi si asigurari de viata; efectuarea de investitii si
transferuri de bani Intre diferite conturi bancare; evitarea impozitdrii si comiterea unor
infractiuni financiare, inclusiv spalarea de bani;

intrucat, desi nu toate activitatile semnalate in Pandora Papers sunt in sine ilegale, ele
reprezinta evaziune fiscala si o utilizare abuziva a secretului de afacerti;

intrucat, potrivit relatarilor, autoritatile fiscale au recuperat peste 1 miliard EUR in urma
dezvaluirilor din Panama Papers'!;

intrucat, utilizand formula de repartizare cea mai conservatoare, Uniunea inregistreaza
cele mai mari pierderi la nivel mondial ca urmare a transferului profiturilor catre
paradisuri fiscale si se estimeaza ca pierde anual aproximativ 20 % din veniturile sale
din impozitul pe profit;

intrucat dupa criza financiara din 2008-2009 si o serie de dezvaluiri despre practici de
evaziune fiscald, de planificare fiscald agresiva, de evitare a obligatiilor fiscale si de
spalare a banilor, tarile G20 au convenit sa trateze aceste chestiuni global, la nivelul
OCDE, prin proiectul privind erodarea bazei de impunere si transferul profiturilor
(BEPS), care a dus la Planul de actiune BEPS;

intrucat o legislatie fiscald internationala adecvata este esentiala pentru a preveni
evaziunea fiscala si practicile de evitare a obligatiilor fiscale si pentru a concepe un
sistem de impozitare echitabil si eficient, care sa evite inegalitatea si sa asigure
securitatea si stabilitatea, care sunt conditii necesare pentru competitivitate, dar si pentru
conditii de concurenta echitabile intre companii, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri);

intrucat, potrivit Observatorului fiscal al UE, valoarea averilor detinute in paradisurile
fiscale in 2017 era de 7 900 miliarde EUR; intrucat aceastd suma reprezintd 8 % din
produsul intern brut (PIB) mondial; intrucat rezultatul este o pierdere de venituri fiscale
de aproximativ 155 miliarde EUR pe an la nivel mondial;

intrucat estimarile privind amploarea pierderilor de venituri fiscale ale UE, doar ca

1 Consortiul International al Jurnalistilor de Investigatie, ,,Panama Papers revenue recovery reaches $1.36
billion as investigations continue” (Suma recuperata ca urmare a dezvaluirilor Panama Papers a atins 1,36
miliarde USD, iar investigatiile continud), 6 aprilie 2021.
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urmare a evitarii obligatiilor fiscale de catre companii, variaza intre 50 si 70 miliarde
EUR anual si Intrucat cifra ajunge la aproape 190 miliarde EUR daca sunt inclusi si alti
factori, cum ar fi regimurile fiscale speciale si ineficienta colectarii impozitelor;
intrucat, potrivit Observatorului fiscal al UE, aproximativ 11 % din bogatia neta totala a
UE, adica 2 300 miliarde EUR, este detinuta offshore;

intrucat in rezolutiile si recomandarile sale TAXE, TAX2, TAX3 si PANA, dar si in
rezolutiile recente adoptate pe baza rapoartelor Subcomisiei sale pentru chestiuni fiscale
(FISC), Parlamentul a cerut in repetate randuri o reforma a sistemului international de
impozitare a companiilor, pentru a impiedica evaziunea fiscala si eludarea taxelor;

intrucat, potrivit Europol, intre 0,7 si 1,2 % din PIB-ul Uniunii este ,,identificat ca fiind
implicat in activitati financiare suspecte”, cum ar fi spalarea de bani legatd de coruptie,
traficul de arme, de fiinte umane si de droguri, evaziunea fiscala si frauda, finantarea
terorismului sau alte activitdti ilicite care afecteaza cetatenii UE 1n viata lor de zi cu zi;
intrucat, potrivit cifrelor furnizate de Europol, din cele 1,1 milioane de rapoarte privind
activitatile suspecte din 2019, doar 10 % au fost investigate ulterior de autoritatile
publice (cu diferente mari Intre tari);

intrucat amploarea fenomenului spalarii banilor e dificil de estimat, deoarece prin natura
sa aceastd activitate devine cunoscuta numai daca este detectata, insa expansiunea sa la
nivel mondial este evidenta;

intrucat, potrivit Biroului ONU pentru Droguri si Criminalitate, echivalentul a 2,7 % din
PIB-ul anual al lumii este spalat in fiecare an;

intrucat Comisia a initiat proceduri in constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva
majoritatii statelor membre pentru ca nu au transpus corespunzator in legislatia
nationala cea de 4-a si a 5-a Directiva privind combaterea spalarii banilor!?;

intrucét cadrul Uniunii pentru combaterea spdlarii banilor si a finantarii terorismului
(CSB-CFT) sufera de deficiente in aplicare, la care se adauga lipsa unei supravegheri
eficiente; intrucat, in ultimii ani, reformele legislative consecutive au incercat sa
consolideze acest cadru 1n vederea combaterii riscurilor emergente si a deficientelor;

intrucat, in ultimul deceniu, UE a adoptat o serie de reforme legislative pentru a
combate evaziunea fiscald si criminalitatea financiard; intrucat aceste reforme au avut
efecte pozitive asupra functionarii pietei interne si asupra protectiei bazei de impozitare
si a veniturilor statelor membre, care sunt conditii indispensabile pentru crearea de
locuri de munca, crestere economica si, in special, pentru redresarea economiei UE
dupa pandemia de COVID-19; intrucét, cu toate acestea, este din ce in ce mai necesar sa
se Tmbunatateascad cooperarea dintre autoritatile administrative, judiciare si de aplicare a
legii din UE,

12 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar 1n scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, JO L 141, 5.6.2015, p. 73;
Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii
terorismului, JO L 156, 19.6.2018, p. 43.
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Consideratii generale

1.

ia act de publicarea dosarelor numite Pandora Papers, la 3 octombrie 2021, de
Consortiul International al Jurnalistilor de Investigatie (IC1J); saluta activitatea de
investigatie a ICIJ, pentru contributia sa inestimabild la demascarea practicilor secrete
offshore si la sensibilizarea publicului cu privire la chestiuni de interes public evident;

subliniaza rolul jurnalismului international de investigatie si al avertizorilor in
demascarea faptelor ilegale, a coruptiei, a criminalitatii organizate, a spalarii banilor si a
abaterilor, in special din partea persoanelor expuse politic; subliniaza contributia
esentiala a jurnalismului de investigatie la mentinerea democratiei si a statului de drept;

considera ca trebuie protejata confidentialitatea surselor jurnalismului de investigatie,
inclusiv a avertizorilor; subliniaza ca este important sd se apere libertatea jurnalistilor de
a primi documente confidentiale, secrete sau restrictionate, seturi de date sau alte
materiale, indiferent de originea acestora, si de a semnala aceste chestiuni de interes
public, fara amenintarea unor actiuni costisitoare in instantd, daca se doreste protejarea
rolului de gardian al societatii democratice pe care il are jurnalismului de investigatie;

reafirma, in acest sens, necesitatea de a proteja jurnalismul de investigatie de actiunile
strategice in justitie impotriva mobilizarii publice (SLAPP), precum si de hartuirea
personald, intimidare si amenintarile cu moartea; considera cd sunt extrem de necesare
norme obligatorii ale UE, care sa ofere o protectie solida si consecventd mass-mediei si
jurnalistilor independenti impotriva proceselor abuzive, deschise pentru a-i reduce la
tacere sau a-1 intimida in UE, in vederea stopdrii acestei practici abuzive; subliniaza ca
lucreaza la elaborarea unui raport din proprie initiativd pe tema SLAPP; saluta faptul ca
Comisia lucreaza la o initiativd de combatere a procedurilor abuzive impotriva
jurnalistilor si a apdratorilor drepturilor;

ia act de adoptarea Directivei UE privind avertizorii de integritate!? in 2019 si
subliniaza cd statele membre trebuie sd o transpuna in legislatia nationala pana la
sfarsitul anului 2021;

regretd ca, in ciuda unui deceniu de scandaluri fiscale si de reforme legislative in UE,
Pandora Papers arata ca s-au inregistrat progrese insuficiente la nivel mondial pentru a
frana secretele de afaceri si evaziunea si frauda fiscala offshore; reaminteste cd secretul
proprietatii asupra companiilor este utilizat pentru a ascunde interese financiare
personale;

regretd ca cetdtenii si decidentii trebuie sa se bazeze si acum pe scurgeri de date pentru a
avea informatii despre practicile offshore secrete; cere insistent statelor membre sa
realizeze progrese in punerea la dispozitia publicului a informatiilor despre beneficiarii
reali si in a oferi parlamentelor si autoritatilor competente, inclusiv administratiilor
fiscale, dupa caz, a tuturor celorlalte informatii pertinente;

subliniaza cd sistemul ocult dezvaluit in Pandora Papers afecteaza reputatia companiilor
legitime, agraveaza inegalitatile economice si sociale, dauneaza oferirii efective de
servicii publice si de asistentd pentru cei mai vulnerabili, submineaza dezvoltarea

13 Directiva (UE) 2019/1937 a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2019 privind protectia
persoanelor care raporteaza incalcéri ale dreptului Uniunii, JO L 305, 26.11.2019, p. 17.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

economica acolo unde exista pierderi de venituri si erodeaza puternic increderea
cetatenilor 1n statul de drept si in sistemul nostru economic si democratic;

cere insistent autoritatilor competente ale statelor membre, inclusiv administratiilor
fiscale, sa analizeze seturile de date ale IC1J si sa deschida investigatii aprofundate
pentru toate faptele ilegale dezvaluite in Pandora Papers care implica jurisdictiile lor,
efectuand si audituri In cazul tuturor persoanele mentionate;

invitd Comisia sa analizeze datele prezentate in Pandora Papers, sa vada daca mai
trebuie luate si alte masuri legislative la nivelul UE si dacd nu cumva este nevoie de
proceduri de sanctionare in raport cu legislatia actuala si sa raporteze Parlamentului si
statelor membre la ce concluzie a ajuns;

invitd Parchetul European sa evalueze daca datele dezvaluite in Pandora Papers justifica
efectuarea unor anchete speciale, in cadrul mandatului sau;

regretd ca mai multi politicieni, inclusiv decidenti de nivel inalt din UE, figureaza
printre cei mentionati Tn Pandora Papers si invitd autoritatile statelor membre implicate
sa cerceteze temeinic toate faptele ilegale;

subliniaza importanta mentinerii unor standarde inalte de integritate, onestitate si
responsabilitate Tn randul functionarilor publici din UE; invita statele membre sa
verifice dacad dispun de masuri si sisteme care sa le impuna functionarilor publici sd-si
declare activitdtile externe, activitatile profesionale, investitiile, bunurile si cadourile
sau beneficiile substantiale care ar putea da nastere unui conflict de interese cu pozitia
lor de functionari publici, conform recomandarii din Conventia Organizatiei Natiunilor
Unite impotriva coruptiei; reafirma ca deputatii in Parlamentul European publica deja
informatii despre interesele lor financiare; solicita in special politicienilor sa dezvaluie
din proprie initiativa orice participatie la societati de tip ,,cutie postald”, daca nu exista
masuri obligatorii; reitereaza faptul ca aceste declaratii au un caracter preventiv si au
scopul de a promova transparenta si integritatea in sfera publica si nu ar trebui
interpretate ca o stigmatizare a oamenilor politici, bdnuindu-i ca ar fi implicati in

PR

solicitd insistent statelor membre si liderilor mondiali, reuniti in forumul
interguvernamental al G20, in Cadrul incluziv si Organizatia Natiunilor Unite, sa ia
masuri reale pentru a contracara paradisurile fiscale si modelul de operare al acestora,
interzicand efectiv societatile de tip ,,cutie postald” (corporatii fara continut economic,
al caror unic scop este evitarea impozitelor sau a altor legi), introducand criterii
obligatorii specifice legate de transparenta si de activitatile economice pentru a
impiedica recurgerea la aceste societdti si scotand in afara legii alte forme de secret
financiar si imbunatatind schimbul automat si obligatoriu de informatii la nivel mondial
cu privire la toate tipurile de participatii private;

considera imbucurator faptul cd 136 de jurisdictii care participa la Cadrul incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS au semnat declaratia referitoare la solutia bazatd pe doi piloni
in pentru a raspunde provocarilor fiscale generate de digitalizarea economiei, convenind
astfel asupra unei reforme fundamentale a normelor fiscale internationale;

subliniaza cd, odatd pus in aplicare, acordul va asigura o distributie mai echitabild a
profiturilor si a drepturilor de impozitare intre tari, legate de multinationalele cele mai
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mari si mai profitabile, si va introduce o ratd minima efectiva a impozitului pe profit de
15 %, aplicabila companiilor cu venituri anuale de peste 750 milioane EUR;

17. reaminteste cat de importante sunt actiunile multilaterale si coordonarea internationala
in lupta impotriva evaziunii fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale si a planificarii fiscale
agresive;

18. solicita liderilor G20 reuniti la Roma in perioada 30-31 octombrie 2021 sa dea OCDE
mandatul de a lansa o noua initiativd mondiald de revizuire a schimbului automat de
informatii si de consolidare a guvernantei globale in impunerea standardelor de
combatere a spalarii banilor;

19. reaminteste principiile universale ale echitatii, transparentei si cooperarii In domeniul
fiscal; face inca un apel la statele membre sa-si simplifice sistemele fiscale pentru a
asigura o impozitare mai echitabild, securitate fiscala si investitii in economia reala si
pentru a reduce presiunea de pe umerii autoritdtilor fiscale, care mobilizeaza resurse
considerabile 1n lupta impotriva evaziunii fiscale si a eludarii obligatiilor fiscale;

Situatia actuald a mdsurilor de impunere a respectdrii normelor CSB/CFT in UE,
transparenta corporativa si schimbul de informatii

20. 1aact de faptul ca UE are deja unele dintre cele mai inalte standarde legislative din lume
in materie de transparentd corporativa; subliniaza, cu toate acestea, ca aceste standarde
sunt tot insuficiente, avand in vedere mobilitatea tot mai mare a capitalului, a
persoanelor si a activelor, dezvoltarea rapida a finantelor digitale si mijloacele din ce in
ce mai sofisticate de a ascunde proprietatea asupra averilor;

21. subliniaza cd a 5-a directiva privind CSB, in special, impune statelor membre sa creeze
registre cu beneficiarii reali ai tuturor entitatilor juridice stabilite in UE, inclusiv ai
fondurilor fiduciare, si sd acorde acces public la informatii despre beneficiarii reali in
raport cu majoritatea structurilor corporative;

22. subliniaza cd statele membre trebuie sa solicite, in temeiul legislatiei UE, ca informatiile
pastrate In registre sa fie adecvate, corecte si actuale si, in plus, trebuie sa instituie
mecanisme de verificare in acest sens, inclusiv obligatia autoritatilor competente de a
raporta discrepantele; subliniaza ca trebuie avut grija ca autorititile competente din
statele membre sa dispund de resurse adecvate pentru a verifica informatiile privind
beneficiarii reali din registre si sa se aplice mdsuri sau sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive in cazurile In care entitatile juridice, fondurile fiduciare si alte tipuri de
constructii juridice nu furnizeaza informatii adecvate, exacte si actuale despre
beneficiarii reali;

23. invitd din nou Comisia sa se ocupe de problema datelor insuficiente si inexacte din
registrele nationale de date, care nu pot fi utilizate pentru a identifica beneficiarii reali
finali, in special 1n situatiile in care se utilizeaza o retea de societati fictive;

24. subliniaza cd Pandora Papers au evidentiat ca in cazul fondurilor fiduciare si al unor
mecanisme similare de tip companie este nevoie de registre cu beneficiarii reali
interconectate si accesibile publicului, care ar aduce mari beneficii, pentru ca le-ar
permite jurnalistilor si societdtii civile sa faca un control mai strict si 0 mai buna
verificare Incrucisata a informatiilor; subliniaza cd este esential ca aceste registre sa
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

contind date armonizate, prelucrabile automat si sd includa functii de cautare;

este preocupat de faptul cd, dupa cum a demonstrat cu probe societatea civila!4, la un an
de la termenul de punere in aplicare a celei de a 5-a Directive privind CSB, noua tari nu
au creat Inca registre publice, iar altele au impus restrictii de acces geografice, incalcand
normele UE; regreta si ca majoritatea tarilor UE par sa fi introdus bariere ca, de
exemplu, sisteme de plata si de inregistrare, care, desi in aparenta respecta legislatia UE,
ingreuneaza consultarea registrelor; sustine eforturile Comisiei de a urmari transpunerea
si aplicarea integrald a celei de a 5-a Directive privind CSB, prin deschiderea de
proceduri 1n constatarea neindeplinirii obligatiilor;

regretd ca dificultatile tehnice au Intarziat infiintarea sistemului de interconectare a
registrelor de beneficiari reali (BORIS); reaminteste Comisiei si statelor membre ca
aceasta este o cerintd legala impusa de a 5-a directiva privind CSB si ca este absolut
esential ca informatiile privind beneficiarii reali sa fie accesibile unitatilor de informatii
financiare (UIF), autoritatilor de impunere a legii, entitdtilor cu obligatii de raportare si
publicului larg; regretd ca unele state membre pun bete-n roate sistemului BORIS chiar
inainte de a intra Tn vigoare, intarziind crearea si buna functionare a registrelor nationale
cu beneficiarii reali, si invitd toti actorii sd se ocupe de urgenta de aceasta intarziere;

observa ca dezvaluirile OpenLux au pus deja Intr-o lumind cruda limitele masurilor de
transparentd si cd statele membre mai au mult pana sa puna la punct registrele publice
cu beneficiarii reali; constata, in plus, ca in Pandora Papers au fost identificate exemple
de persoane care eludeaza cerintele de transparenta privind beneficiarii reali in statele
membre;

reitereaza faptul ca beneficiarii reali inclusi in registru ar trebui sa fie persoanele care, in
ultima instanta, detin sau controleaza o entitate juridicd prin proprietate directd sau
indirecta;

subliniaza cd transpunerea in legislatia nationala a legislatiei UE privind combaterea
spalarii banilor si a finantarii terorismului, care s-a bazat pana acum pe o armonizare
minima, este o sarcina foarte complexa; regreta lipsa de vointd politica din unele state
membre de a transpune si a aplica corespunzator legislatia privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului; regretd ca o serie de state membre nu au respectat
nici termenul de 10 ianuarie 2020 pentru a transpune cea de-a cincea Directiva privind
combaterea spaldrii banilor si pentru registrele cu beneficiarii reali ai entitatilor
corporative si ai altor entitati juridice si nici cel de 10 martie 2020 pentru fondurile
fiduciare si alte constructii juridice similare;

considera binevenit, in acest sens, noul pachet privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului (CSB/CFT) propus de Comisie in iulie 2021, inclusiv un cadru
unic privind CSB/CFT si, in special, noile norme de transparenta in privinta
beneficiarilor reali; asteapta cu interes sa lucreze la propunerile Comisiei si isi mentine
angajamentul de a imbunatati in continuare standardele de transparenta corporativa in
UE si de a asigura un cadru functional de CSB/CFT;

14 Transparency International, ,,Access denied? Availability and accessibility of beneficial ownership data in the
European Union” (Acces refuzat? Disponibilitatea si accesibilitatea datelor despre beneficiarii reali in Uniunea

Europeand), 26 mai 2021.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

felicita in mod special Comisia pentru introducerea unei obligatii pentru entitatile
juridice din afara UE care fie intra intr-o relatie de afaceri cu o entitate obligata la
nivelul UE, fie achizitioneaza bunuri imobile in Uniune, de a-si inregistra beneficiarul
real in registrele UE cu beneficiarii reali, in concordanta cu solicitarile anterioare ale
Parlamentului privind astfel de masuri, cu scopul de a elimina o lacuna semnificativa
din sistem;

subliniaza propunerea Comisiei de a solicita statelor membre sa ofere autoritatilor
competente acces la registrele imobiliare existente pentru a asigura identificarea in timp
util a oricarei persoane fizice sau juridice care detine bunuri imobile; apreciaza aceasta
propunere si se angajeaza sa depuna eforturi in cadrul viitoarelor proceduri legislative
privind CSB/CFT pentru a promova in continuare transparenta proprietatii imobiliare in
UE, care ramane un patrimoniu atractiv pentru persoanele cu o avere neta ridicata care
vor sa protejeze valoarea activelor, dar si pentru infractorii care vor sa spele veniturile

.....

din activitati ilicite;

b

felicitd, de asemenea, Comisia pentru propunerea de a introduce o interconectare la
nivelul UE a mecanismelor centralizate automatizate cu informatii privind platile si
conturile bancare prin intermediul unui punct unic de acces, pentru ca autoritatile de
impunere a legii si FIU sa aiba acces mai rapid si mai usor, in diferite etape ale
investigatiilor, la informatii financiare si pentru a inlesni cooperarea transfrontalierd, in
conformitate cu normele de protectie a datelor;

apreciaza propunerea Comisiei de a infiinta o noud autoritate europeand pentru
combaterea spaldrii banilor ca autoritate unicd de supraveghere a entitatilor obligate din
sectorul financiar si ca mecanism unic de coordonare si sprijin pentru FIU din UE;
subliniaza cd noua autoritate ar urma sd primeascd o alocare bugetara mai mare si sa
dispund de resurse adecvate pentru a exercita prerogative de supraveghere a entitatilor
financiare si a supraveghea temeinic entitatile obligate nefinanciare;

1a act de faptul c@ noua autoritate va avea ca sarcind sa instituie si sd gestioneze un
mecanism de coordonare intre FIU; spera cd noua autoritate va juca un rol important in
intensificarea schimbului de informatii si a cooperarii dintre FIU;

saluta propunerea Comisiei de a introduce un set mai armonizat de sanctiuni efective,
proportionale si disuasive la nivelul UE in caz de nerespectare a reglementarilor privind
CSB/CFT;

in plus, abia asteapta ca Comisia sd publice prompt propunerea de combatere a utilizarii
abuzive a societatilor fictive in scopuri fiscale; indeamna Comisia sa nu se limiteze la
cerintele de fond incluse acum pe lista UE a jurisdictiilor necooperante (lista UE), ci sa
conceapa cerinte de fond solide si progresive ancorate in economia reald; subliniaza ca
aceste entitati sunt adesea utilizate pentru a transfera bani catre jurisdictii cu rate de
impozitare mici prin plati neimpozitate de dividende, redevente sau dobanzi;

regretd cd, in ciuda tuturor evolutiilor pozitive si a reformelor viitoare, portitele legale
actuale si practicile de punere in aplicare divergente si inconsecvente de la un stat
membru la altul nu au disparut; subliniaza, de asemenea, ca limitarile cadrului european
privind schimbul de informatii sunt partial rezultatul resurselor insuficiente la nivelul
administratiilor fiscale si FIU; reitereaza ca autoritdtile administrative, judiciare si de
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

impunere a legii din UE trebuie sd colaboreze mai bine intre ele;

indeamna statele membre sa aloce resurse adecvate pentru a prelucra si a-si transmite
intre ele informatii prin FIU si Intregul cadru de impunere a respectarii legii; invita
Comisia sa evalueze daca FIU dispun de resurse suficiente pentru a face fata cu brio
riscurilor legate de CSB/CFT;

considera ca ar trebui sd se acorde mai multa atentie initiativelor prin care s-ar putea
impune dispozitiile CSB/CFT la nivelul UE si la nivel national, de exemplu, sd i se
confere Parchetului European mai multe prerogative de a urmari penal infractiunile care
nu sunt legate de bugetul UE, sa se largeasca competentele Oficiului European de Lupta
Antifraudd (OLAF) si sa se intareasca agentiile existente, precum Europol si Eurojust;

invitd Europol sa 1si intensifice cooperarea cu autoritatile de impunere a legii din statele
membre 1n contextul anchetelor privind infractiunile fiscale;

subliniaza constatarile si recomandarile din Raportul special nr. 13/2021 al Curtii de
Conturi Europene potrivit caruia ,,Eforturile UE de combatere a spalarii banilor in
sectorul bancar sunt fragmentate, iar punerea in aplicare este insuficientd”; regreta ca
CCE a constatat fragmentarea institutionald existenta la nivelul UE si slaba coordonare
in activitatile de CSB/CFT si in masurile de contracarare a riscurilor identificate;

se arata ingrijorat de faptul ca Comisia nu s-a miscat foarte rapid cand a trebuit sa
evalueze cum au transpus statele membre directivele, pentru ca comunicarea din partea
unor state membre a fost de slaba calitate si pentru cd resursele de care dispune Comisia
sunt limitate;

apreciaza faptul ca personalul Autoritatii Bancare Europene (ABE) a efectuat
investigatii amanuntite cu privire la posibilele incalcari ale legislatiei UE, dar regreta
intarzierile excesive in acest proces; regreta faptul cd ABE nu a lansat mai multe
anchete din proprie initiativa; regreta cd Comisia nu dispune de orientdri interne pentru
a adresa o solicitare ABE de a efectua o ancheta;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la dovezile constatate de CCE cu privire la
incercarile de a influenta consiliul de supraveghere care a facut parte din procesul
deliberativ in cadrul unei anchete privind o incdlcare a legislatiei UE; invitd ABE sa
impiedice noi tentative de influentare a membrilor grupului de ancheta in cursul
deliberarilor lor;

invita Comisia, ABE si Banca Centrala Europeana sa abordeze problemele ridicate si
recomandarile CCE in termenul stabilit de CCE;

isi reitereaza apelul adresat statelor membre de a se asigura ca toate formele existente de
acordare a cetateniei prin investitii sau rezidenta prin mecanisme de investitii sunt
transparente si se bazeaza pe norme clare; este preocupat de faptul ca este posibil ca
toate aceste sisteme sa fi crescut amenintarea spalarii banilor si a evaziunii fiscale,
subminand, in acelasi timp, increderea reciproca si integritatea zonei Schengen si a
zonei euro si prezentand alte riscuri politice, economice si de securitate pentru Uniune
si statele sale membre; invitd Comisia sd prezinte propuneri de reglementare a acordarii
cetateniei prin investitii si rezidenta prin mecanisme de investitii cat mai curand posibil
dupa ce Parlamentul si-a facut recomandarile;
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48.

49.

50.

invitd Comisia sa ia in considerare datele din documentele Pandora in procesul de
compilare a listei UE a tarilor terte cu grad ridicat de risc, in special a jurisdictiilor care
servesc drept centre de formare a Intreprinderilor si inlesnesc infractionalitatea
financiara; reitereaza faptul ca tarile terte care nu coopereaza cu statele membre in
cadrul anchetelor europene la nivel Tnalt n materie de CSB/CFT ar trebui sa fie
admisibile pentru includere pe listd; subliniazd importanta evaludrii autonome a tarilor
terte din UE, care ar trebui sa fie la adapost de amestecul geopolitic, precum si
importanta care ar trebui acordata transparentei proprietatii efective ca un criteriu de
evaluare a tarilor terte;

ia act cu ingrijorare de faptul ca, potrivit dezvaluirilor, este posibil ca obligatia de
diligenta sporita in ceea ce priveste persoanele expuse politic, membrii familiilor
acestora si asociatii apropiati sd nu fie intotdeauna indeplinita de entitatile obligate;
invitd Comisia sa evalueze masura in care se realizeaza efectiv identificarea persoanelor
expuse politic si aplicarea unei diligente sporite, precum si obstacolele cu care se
confruntd entitatile obligate 1n aceasta privintd; evidentiaza importanta colectarii de date
privind nivelurile de conformitate de catre entitatile obligate;

1a act de studiul in curs al Consiliului Europei privind evaluarea punerii concrete in
aplicare si a aplicarii efective a celei de a patra Directive privind combaterea spalarii
banilor in statele membre, astfel cum a solicitat Comisia; invitd Comisia sa publice
rapoartele de evaluare ale Consiliului Europei privind statele membre si sd se asigure ca
organizatiile societatii civile sunt implicate in procesul de evaluare;

Actiuni necesare la nivel mondial

51.

52.

condamna faptul ca unele state din SUA, cum ar fi Dakota de Sud, Alaska, Wyoming,
Delaware si Nevada, au devenit centre ale secretelor financiare si corporative, fapt
dezvaluit de documentele Pandora, pe langa faptul cd sunt faimoase paradisuri fiscale,
dezviluite anterior; invitd guvernul federal al SUA si guvernele statelor din aceasta tard
s 1a masuri suplimentare pentru a asigura o mai mare transparenta a societatilor si sa
adere la Standardul comun de raportare (SCR), facand schimburi neingradite de
informatii cu alte tari; reaminteste ca, in legatura cu lista UE, se evalueaza daca o
jurisdictie are cel putin un rating ,,in mare masura conform” cu SCR, conform
Forumului mondial privind transparenta si schimbul de informatii in scopuri fiscale;
invita Consiliul sd reevalueze SUA in legéturd cu lista UE, acordand o atentie deosebita
criteriilor de transparenta fiscala;

subliniaza cd SUA nu participd in prezent la SCR, un standard de informare pentru
schimbul automat de informatii intre autoritatile fiscale cu privire la conturile financiare
la nivel mondial, elaborat de OCDE in 2014; constata, prin urmare, cd SUA ramane cu
mult Tn urma fata de restul lumii in ceea ce priveste standardele comune pentru
schimbul de informatii; recunoaste cd SUA au jucat un rol principal in promovarea
transparentei prin adoptarea Legii conformitatii fiscale a conturilor strdine; regreta, cu
toate acestea, deficientele acestei legi in ceea ce priveste reciprocitatea si efectele sale
secundare asupra asa-numitilor ,,americani Intdmplatori”; regreta faptul ca incd nu s-a
gasit o solutie durabild la nivel european; reaminteste cd, prin comparatie, SCR impune
schimbul complet reciproc de date privind conturile financiare intre jurisdictiile care
participd la acordul privind SCR; observa, prin urmare, cd SUA devine un factor
important care faciliteaza secretul financiar pentru cetatenii altor tari decat SUA, prin
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

doua lacune principale: fac obiectul schimburilor numai informatiile privind activele din
SUA si nu sunt incluse in aceste schimburi informatiile privind beneficiarii reali;

saluta recent adoptata Lege americand privind transparenta societatilor comerciale, care
impune anumitor corporatii si societati cu rdspundere limitata sa dezvaluie informatiile
privind beneficiarii reali autoritatilor de aplicare a legii si altor autoritati care au
responsabilitati legale in domeniul combaterii spdlarii banilor si a finantarii
terorismului; constata, cu toate acestea, cd noua legislatie nu asigura totusi transparenta
deplinad a societatilor asa cum o asigurd standardul actual din UE si, In special, nu
acopera structurile fiduciare si alte structuri similare dezvaluite in documentele
Pandora;

salutd, de asemenea, propunerea de lege a SUA privind infiintarea unor autoritati noi
pentru societdtile care participa la spalarea de bani si favorizeaza riscurile in materie de
securitate (legea privind intermediarii), elaboratd in urma publicarii documentelor
Pandora, care ar obliga Departamentul Trezoreriei din SUA sa creeze noi norme privind
obligatia de diligenta pentru intermediarii americani care faciliteaza fluxurile de active
straine in SUA;

observa ca SUA va gazdui Summitul pentru democratie prevazut la 9 si 10 decembrie
2021, care va include o sectiune dedicata luptei impotriva coruptiei; invita guvernul
SUA sa profite de aceastd ocazie pentru a anunta noi reforme prin care sa se asigure
faptul ca SUA nu mai sunt utilizate pentru a spala fonduri ilicite si a favoriza evitarea
obligatiilor fiscale;

invita Comisia si statele membre sa initieze noi negocieri cu Statele Unite 1n cadrul
OCDE pentru a realiza o reciprocitate deplind intr-un cadru SCR comun si consolidat;
subliniaza cd astfel vor putea fi realizate progrese semnificative, vor putea fi reduse
costurile de conformitate suportate de institutiile financiare si vor putea fi reduse in mod
considerabil sarcinile administrative;

subliniaza, de asemenea, ca toate statele membre au aderat la SCR; constata ca cea de-a
doua Directiva privind cooperarea administrativd (DAC2) a contribuit la punerea in
aplicare a SCR pentru schimbul de informatii in UE incepand din 2016; reitereaza, in
acest context, recomandarile din Rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la
punerea in aplicare a cerintelor UE privind schimbul de informatii fiscale: progrese,
lectii invatate si obstacole care trebuie depasite; regretd profund faptul ca toate statele
membre — cu exceptia Finlandei si a Suediei — au refuzat sa acorde Parlamentului acces
la datele necesare pentru evaluarea modului in care au fost puse in aplicare dispozitiile
DAC; regreta faptul ca Comisia nu a acordat Parlamentului acces la datele pertinente pe
care le detine; observa ca acest refuz nu este coerent cu apelurile la o0 mai mare
transparenta si la o cooperare mai stransa in chestiuni fiscale;

considera ca procesul de evaluare inter pares al Grupului de Actiune Financiara
Internationala (GAFI) este un instrument cuprinzator pentru evaluarea masurii in care
recomandarile GAFI au fost puse in aplicare si a performantei generale a unei tari in
domeniul combaterii spalarii banilor;

invita GAFI ca, in cursul actualei revizuiri a Recomandarii 24 privind transparenta si
beneficiarii reali ai persoanelor juridice, sa introduca printre cerintele aferente
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60.

61.

62.

63.

standardului crearea unor registre publice ale beneficiarilor reali i sd8 imbundtiteasca
definitia proprietatii efective pentru a elimina orice lacuna, a interzice actiunile la
purtator, a Indspri cerintele privind actionarii nominali si, in cele din urma, a obliga
jurisdictiile care respectd normele sd impuna societatilor straine care au legaturi cu tara
respectiva sa respecte aceleasi norme privind divulgarea beneficiarilor reali care se
aplica societatilor nationale;

invitd statele membre ale UE care participa la GAFI si Comisia s asigure prezentarea
unei pozitii unitare a UE la nivel mondial in ceea ce priveste cadrul de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului si sd insiste asupra reformelor mentionate
anterior pentru a asigura conditii de concurenta echitabile la nivel mondial si a interzice
efectiv secretul legat de titlul de proprietate asupra intreprinderilor, promovand in
acelasi timp un cadru international de guvernanta mai responsabil si mai transparent in
domeniul combaterii spalarii banilor;

invita Comisia si statele membre ale UE care participd la GAFI sa evalueze, de
asemenea, In mod prioritar, tarile care au centre de creare a intreprinderilor si care au
fost identificate de organisme internationale ca avand un numar semnificativ de
deficiente in regimurile lor CSB/CFT, dar care nu au fost inca examinate de GAFI,
deoarece nu indeplineau criteriile de prioritate ale Grupului pentru analiza cooperdrii
internationale (ICRG) al GAFI;

ia act de faptul ca peste 1 500 de bunuri imobiliare din Regatul Unit, cu o valoare
estimata de peste 4 miliarde GBP, au fost achizitionate prin intermediul unor societati
offshore de catre proprietari secreti; salutd faptul ca guvernul britanic s-a angajat sa
adopte proiectele legislative din 2018 care vizeaza introducerea unui registru public al
beneficiarilor reali ai entitatilor strdine care detin bunuri imobile in Regatul Unit;

subliniaza cd documentele Pandora au dezvaluit modul in care Regatul Unit continua sa
fie utilizat, prin intermediul teritoriilor dependente ale Coroanei Britanice si al
teritoriilor sale de peste mari, ca platforma pentru evitarea obligatiilor fiscale si pentru
tranzactiile offshore secrete; invitd Comisia sa identifice posibile modalitati si
contramdsuri pentru a asigura cooperarea si alinierea standardelor in domeniul
impozitdrii si al combaterii spalarii banilor, inclusiv prin crearea unei legaturi de
dependenta intre deciziile privind echivalenta in domeniul serviciilor financiare si
adoptarea unor standarde de transparenta fiscala si de combatere a spalarii banilor
echivalente cu cele din UE;

Reglementarea intermediarilor

64.

65.

66.

regretd faptul cd, in urma dezvaluirilor anterioare, documentele Pandora au scos la
iveala faptul ca 14 furnizori profesionisti offshore de servicii pentru societati, inclusiv
cabinete de avocaturd, consultanti fiscali si administratori de patrimoniu, sprijina
persoane cu averi considerabile in crearea unor structuri comerciale pentru a le permite
sa-si protejeze activele, asigurand 1n acelasi timp legalitatea acestor activitati;

subliniaza cd, in conformitate cu standardele internationale privind CSB/CFT,
sectoarele nefinanciare trebuie sa respecte obligatiile de precautie privind clientela si sa
raporteze autoritatilor activitatile suspecte;

regretd faptul ca multe jurisdictii, inclusiv din UE, nu au respectat timp de multi ani
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67.

68.

69.

70.

71.

72.

cerintele de baza ale GAFI privind impunerea unor obligatii in materie de CSB/CFT
sectorului nefinanciar intermediar, pentru a combate activitatea acestuia de creare a
structurilor secrete;

subliniaza cd autoreglementarea si supravegherea acestor profesii nu au fost intotdeauna
eficace in asigurarea conformitatii i in sanctionarea incalcdrilor legii; salutd, in acest
sens, propunerea Comisiei de a dota noua autoritate de combatere a spalarii banilor cu
competenta de a coordona supravegherea sectorului nefinanciar, de a coordona
evaludrile inter pares ale standardelor si practicilor de supraveghere si de a cere
autoritatilor de supraveghere nefinanciard sa investigheze posibilele incalcari ale
cerintelor in materie de CSB/CFT;

invitd GAFI sa efectueze 1n regim prioritar o analiza transversala a modului in care
diferite tari au pus in aplicare standardele GAFI referitoare la intreprinderile si profesiile
nefinanciare si sd aplice un proces specific de monitorizare ulterioara, astfel cum a
procedat cu succes 1n cazul Initiativei de stabilire a faptelor in legdturd cu finantarea
terorismului, pentru a extinde rapid respectarea la nivel mondial a cerintelor GAFI in
sectorul nefinanciar;

isi reitereaza ingrijorarea cu privire la faptul ca acesti operatori combind adesea
consultanta juridica, consultanta fiscala si serviciile de audit atunci cand lucreaza cu
clienti corporativi si, in acelasi timp, cu autoritatile publice; se declard preocupat, prin
urmare, de faptul ca stimulentele economice care faciliteaza structurile de evitare a
obligatiilor fiscale alimenteaza o industrie a prestatorilor de servicii care poate fi
mobilizatd si pentru a spala veniturile obtinute din activitati infractionale; 1si reitereaza
solicitarile formulate in rezolutiile si recomandarile anterioare!® cu privire la aceasta
chestiune si invitd Comisia si statele membre sa evalueze cadrul normativ care se aplica
acestor operatori, cu scopul de a impiedica accesul pe piata al entitatilor care faciliteaza
practicile de evitare a obligatiilor fiscale, de evaziune fiscala si de spalare de bani;
asteapta imbunatatiri ale cadrului juridic prin revizuirea de cdtre Comisie a Directivei
privind auditul statutar;

reaminteste obligatia prevazuta in DAC6 ca intermediarii s raporteze autoritatilor
fiscale structurile suspecte, pe baza unor semne distinctive care reprezintd un indiciu
puternic al evitarii obligatiilor fiscale, in special avand in vedere lacunele structurale din
legislatia fiscald;

invitd Comisia sd extinda cerintele de raportare din DCA6 la mecanismele
transfrontaliere de gestionare a activelor clientilor care sunt persoane fizice;

invitd Comisia sa includa in viitoarea sa propunere privind DAC 8 — alaturi de alte
recomandari anterioare legate de DAC3 si prezentate in Rezolutia Parlamentului
referitoare la punerea in aplicare a cerintelor UE privind schimburile de informatii
fiscale — schimbul de decizii fiscale referitoare la persoanele fizice, care sunt adesea
elaborate de intermediari, pentru a asigura informarea tuturor statelor membre cu privire
la acordurile dintre persoanele cu o avere considerabild si autoritdtile fiscale ale unui

15 A se vedea, de exemplu, Recomandarea sa din 13 decembrie 2017 adresatd Consiliului si Comisiei in urma
anchetei privind spalarea de bani, evitarea sarcinilor fiscale si evaziunea fiscala, punctul 143 (JO C 369,
11.10.2018, p. 132).
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73.

74.

stat membru;

subliniaza cd secretul profesional legal nu poate fi utilizat pentru a ascunde practici
ilegale; ia act de constatarile dintr-o cauza a Curtii Europene a Drepturilor Omului'®
potrivit carora caracterul confidential al relatiilor dintre avocati si clienti si secretul
profesional legal nu inlocuiesc obligatia de a raporta activitatile suspecte, cu scopul
legitim de a preveni infractiunile, si ca o astfel de raportare a fost necesara pentru
atingerea acestui scop;

invita din nou Comisia sd emitd orientdri privind interpretarea si aplicarea principiului
privind secretul profesional legal si sd separe clar consilierea juridicd traditionala si
avocatii care actioneaza In calitate de operatori financiari, in conformitate cu
jurisprudenta instantelor europene;

Reforma listei UE si a politicii sale fiscale

75.

76.

77.

78.

79.

80.

reaminteste impactul negativ al planificarii fiscale agresive, care duce la erodarea
bazelor de impozitare ale statelor membre, pundnd o povara fiscala disproportionat de
mare pe umerii cetdtenilor si ai intreprinderilor (mai ales IMM-urilor) care respecta
legislatia fiscala;

insistd asupra faptului ca, pentru a realiza viitoarele reforme legislative privind politica
fiscala, care sunt necesare pentru a trata efectiv aspectele scoase 1n evidenta de

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, inclusiv de articolul 116, pentru a spori
eficienta procesului decizional;

regretd faptul ca lista UE, denumita si lista neagra a paradisurilor fiscale a UE, a ramas
un instrument fara efect, in ciuda noilor scandaluri fiscale si a relatarilor ingrijoratoare
ale jurnalistilor si ONG-urilor; regreta faptul ca ministrii de finante ai statelor membre
nu si-au asumat Inca responsabilitatile individuale si comune in lupta impotriva
paradisurilor fiscale, a societdtilor offshore si a structurilor fiduciare, ci s-au ocupat mai
degraba de reducerea listei negre actuale;

regretd in special faptul ca, In urma dezvaluirilor din documentele Pandora, Consiliul
ministrilor de finante ai UE a decis, in cadrul reuniunii sale din 5 octombrie 2021, sa
scurteze lista UE a paradisurilor fiscale, eliminand insulele din Caraibe Anguilla si
Dominica, precum si Seychelles, care apdreau in dezvaluirile mentionate si care
respecta doar partial standardul international privind transparenta si schimbul de
informatii la cerere, in pofida celei de a doua runde de evaluare aprobate recent de
Forumul mondial;

=9

1a act de faptul cd doua treimi din societatile de tip ,,cutie postald” mentionate in
documentele Pandora sunt situate in Insulele Virgine Britanice, care nu au figurat
niciodata pe lista neagra a UE (anexa I la concluziile corespunzatoare ale Consiliului) si
au fost retrase de pe lista gri (anexa II) in februarie 2020;

reitereaza concluziile i recomandarile din rezolutia sa din 21 ianuarie 2021 referitoare
la reformarea listei UE a paradisurilor fiscale; solicitd mai multa transparenta in privinta

16 A se vedea hotirarea sa din 6 decembrie 2012 in cauza Michaud/Franta.
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81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

criteriilor aplicate la Tntocmirea listei; considera ca aceasta reforma ar trebui realizata
pana la sfarsitul anului 2021, pentru a proteja UE de orice alte pierderi de venituri in
perioada de redresare in urma crizei de COVID-19;

regretd faptul ca Consiliul nu este dispus sd ajunga la un acord cu privire la viitorul
criteriu de transparentd in ceea ce priveste beneficiarii reali finali; invitd Consiliul sa
aprobe de urgenta acest criteriu, in conformitate cu dispozitiile DACS;

isi reitereaza apelul de a fi indsprite criteriile si de a se asigura o mai buna punere in
aplicare a angajamentelor privind lista UE, in special in ceea ce priveste criteriile
privind impozitarea echitabila, conform carora jurisdictia in cauza nu ar trebui sa
faciliteze structurile sau mecanismele offshore care vizeaza atragerea de profituri care
nu reflectd o activitate economica reald in jurisdictia respectiva; reaminteste solicitarea
sa de a se evalua si monitoriza, de asemenea, sistemele fiscale din UE, reformand astfel,
in conformitate cu aceleasi criterii ca si lista UE, politica UE privind practicile fiscale
daunatoare si Codul de conduita privind impozitarea Intreprinderilor, care ar trebui sa
devina obligatoriu; solicitd, in special, sa se introduca un nivel minim de activitate
economica reald drept criteriu pentru ceea ce constituie un paradis fiscal, sanctiuni
adecvate si o impozitare efectivd minima in conformitate cu rata minima efectiva de
impozitare convenita la nivel international in cadrul pilonului IT al Cadrului incluziv, si
solicita sa fie extins domeniul de aplicare al Codului de conduitd pentru impozitarea
intreprinderilor, astfel incat sa includa regimurile preferentiale de impozitare a
veniturilor persoanelor fizice si sd vizeze regimurile speciale de acordare a cetateniei si
masurile menite sa atragd persoane instarite si foarte mobile si nomazi digitali, care pot
provoca denaturdri considerabile pe piata unicd;

constata cd includerea unor tari terte pe lista UE nu prea are consecinte imediate si
constrangatoare; considera ca faptul de a figura pe lista UE trebuie sa atragd dupa sine
sanctiuni care sa aiba un efect cu adevarat descurajator si cd lista revizuita trebuie
asociatd cu un regim de sanctiuni;

reaminteste cd, n cursul procesului semestrului european, Comisia a criticat unele state
membre pentru deficientele din sistemele lor fiscale care faciliteaza planificarea fiscala
agresiva;

invitd Comisia sa prezinte o propunere de reformare a Codului de conduita privind
impozitarea intreprinderilor, care sd se bazeze pe propunerile recente prezentate in
Rezolutia Parlamentului din 7 octombrie 2021 referitoare la reformarea politicii UE
privind practicile fiscale ddundtoare (inclusiv reforma Grupului de lucru pentru codul de
conduita);

salutd intentia Comisiei de a propune o directiva privind un sistem comun la nivelul UE
pentru retinerea la sursa a impozitelor pe dividende si dobanzi; subliniaza ca, pana la
instituirea unui sistem comun, statele membre pot lua contramasuri legitime pentru a-si
proteja bazele de impozitare;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie guvernelor si
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parlamentelor statelor membre, Consiliului, Comisiei si Grupului de Actiune Financiara
Internationala.
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