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Rezolutia Parlamentului European referitoare la reprimarea continua a societatii civile
si a aparatorilor drepturilor omului din Rusia: cazul organizatiei pentru drepturile
omului ,,Memorial”

(2021/3018(RSP))

Parlamentul European,
— avand 1n vedere rezolutiile si rapoartele ale anterioare referitoare la Rusia,

— avand in vedere obligatiile internationale privind drepturile omului pe care Rusia s-a
angajat sd le respecte in calitate de stat membru al Consiliului Europei, al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si al Organizatiei Natiunilor Unite
(ONU), precum si in calitate de semnatara a altor tratate privind drepturile omului,

— avand in vedere Conventia europeana a drepturilor omului si protocoalele la aceasta, in
special articolul 10 privind libertatea opiniilor si a exprimarii si articolul 11 privind
libertatea de intrunire si de asociere,

— avand in vedere avizele Comisiei de la Venetia referitoare la legea privind ,,agentii
straini” din Rusia,

— avand in vedere declaratia Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (VP/IR) din 13 noiembrie 2021 referitoare
la masurile juridice adoptate impotriva organizatiei neguvernamentale (ONG-ului)
»Memorial”,

— avand 1n vedere declaratia din 12 noiembrie 2021 a Secretarei Generale a Consiliului
Europei, Marija Pej€inovi¢ Buri¢, precum si scrisoarea din 30 noiembrie 2021 a
Comisarei pentru drepturile omului a Consiliului Europei, Dunja Mijatovi¢, adresata
Procurorului General al Federatiei Ruse,

— avand in vedere articolul 144 alineatul (5) si articolul 132 alineatul (4) din
Regulamentul sdu de procedura,

A. Intrucat organizatia ,,Memorial” nu este doar una dintre cele mai vechi si mai respectate
organizatii pentru drepturile omului din Rusia, ci si un model international pentru
organizatiile care sunt implicate in efortul de conservare a memoriei istorice a
represiunii politice si de apdrare a drepturilor omului; Intrucat, timp de mai multe
decenii, organizatia ,,Memorial” a promovat o culturd vibranta si umanista de
comemorare a crimelor comise de regimul sovietic impotriva propriului popor, a
popoarelor apartinind altor state din Uniunea Sovieticd si din afara acesteia, asumandu-
si totodata un angajament civic activ de protejare a drepturilor omului si a victimelor si
grupurilor vulnerabile; Intrucat organizatia ,,Memorial” continua sa aduca o contributie
inestimabila la dezvaluirea adevarului cu privire la crimele regimului sovietic, la
reevaluarea faptelor istorice si la reabilitarea persoanelor persecutate politic si
condamnate pe nedrept si reprezinta, totodata, un simbol al luptei neobosite pentru
libertate, democratie si drepturile omului in fostul spatiu sovietic si dincolo de acesta;
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B. intrucat denumirea Premiului Saharov pentru libertatea de gandire decernat de
Parlamentul European a fost creata pornind de la numele cofondatorului si al primului
presedinte al organizatiei ,,Memorial”, Andrei Saharov, iar in 2009 acest premiu a fost
acordat organizatiei ,,Memorial”, reprezentatd de Ludmila Alexeieva, Serghei Kovalev
si Oleg Orlov;

C. Intrucat cele doud entitdti juridice reprezentate in cadrul organizatiei ,,Memorial”,
»International Memorial” si Centrul ,,Memorial” pentru Drepturile Omului, sunt in
prezent in pericol de desfiintare; intrucét, la 11 noiembrie 2021, organizatiei
»International Memorial” 1 s-a adus la cunostinta faptul ca Procurorul General al
Federatiei Ruse a initiat un proces prin care se urmareste desfiintarea sa, ca urmare a
unor presupuse incalcari repetate ale legislatiei nationale privind ,,agentii straini” si, in
special, ca urmare a faptului cd unele materiale publicate nu au fost marcate cu eticheta
referitoare la ,,agentii strdini”’; intrucét, la 12 noiembrie 2021, Centrul ,,Memorial”
pentru Drepturile Omului a fost informat cu privire la un proces similar intentat de
Parchetul din Moscova, pe baza unor acuzatii suplimentare conform cérora articolele
publicate de Centru ar fi justificat activitatile organizatiilor teroriste si extremiste, ca
urmare a publicarii pe site-ul ONG-ului a listelor cu prizonieri politici si a emiterii unor
declaratii menite sa apere, printre altele, drepturile fundamentale ale tatarilor din
Crimeea si ale comunitatii Martorilor lui Iehova; intrucat au fost initiate proceduri
judiciare impotriva Centrului ,,Memorial” pentru Drepturile Omului la 23 noiembrie
2021 si impotriva organizatiei ,,International Memorial” la 25 noiembrie 2021; intrucat,
in cazul Centrului ,,Memorial” pentru Drepturile Omului, urmatoarea audiere va avea
loc la 16 decembrie 2021, iar in cazul ,,International Memorial”, urmatoarea audiere se
va desfasura la 28 decembrie 2021;

D. intrucat, la 12 noiembrie 2021, acest proces a fost descris ca fiind disproportionat chiar
de catre Consiliul prezidential pentru societatea civild si drepturile omului din Rusia,
care a argumentat ca nu a fost detectata nicio Incélcare a normelor juridice de catre
organizatia ,,International Memorial” in ultimele 14 luni, In timp ce in cazul Centrului
»Memorial” pentru Drepturile Omului au fost inregistrate doar doud incalcari minore;

E. intrucat decizia de a desfiinta aceste ONG-uri importante survine dupa mai multi ani in
care ambele organizatii au fost tinta unor persecutii; intrucat aceste organizatii au fost
etichetate drept ,,agenti straini” in 2014 si 2016 si s-au confruntat cu amenzi exorbitante
pentru presupusa nerespectare a legii privind ,,agentii strdini”, iar membrii personalului
lor au fost supusi unor proceduri arbitrare de urmarire penald, fiind, de asemenea, tinta
unor atacuri si a hartuirii; Intrucat aceste atacuri, cum ar fi uciderea cercetatoarei din
cadrul Centrului ,,Memorial” pentru Drepturile Omului, Natalia Estemirova, in 2009 nu
au fost investigate in mod corespunzator, iar faptasii continud sa se bucure de
impunitate; intrucat Oiub Titiev, seful biroului Centrului ,,Memorial” pentru Drepturile
Omului din Cecenia, si Iuri Dmitriev, seful filialei din Karelia a organizatiei
»International Memorial”, au fost Incarcerati pe baza unor acuzatii motivate politic;
intrucat, mai recent, la 14 octombrie 2021, biroul din Moscova al organizatiei
,International Memorial” a fost luat cu asalt de catre o multime violenta si, ulterior, a
fost perchezitionat de politie;
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F.  intrucat persecutiile indreptate impotriva organizatiei ,,Memorial” survin in contextul
incercarilor repetate si sistematice ale guvernului rus de a rescrie istoria si de a
restrictiona dezbaterea libera cu privire la evaluarea crimelor si a evenimentelor istorice,
in special a celor legate de guvernarea regimurilor sovietice; intrucat autoritatile au
falsificat fapte istorice pentru a nega constatarile Centrului ,,Memorial” pentru
Drepturile Omului cu privire la actele de represiune si persecutie comise in perioada in
care Stalin s-a aflat la putere;

G. intrucat incercdrile de intimidare, reducere la tacere si, in cele din urma, de inchidere a
organizatiei ,,Memorial” reprezintd un simbol al politicilor din ce In ce mai represive ale
autoritatilor ruse, adaugand astfel un nou capitol la istoria represiunii politice din Rusia;
intrucat, intre 1987 s1 1992, organizatia ,,Memorial” a fost infiintatd avand drept
misiune specifica sa documenteze, sa cerceteze, si comemoreze evenimente si teme
legate de actele de represiune din trecut si de mostenirea istorica tragica a tarii, precum
si sd educe publicul cu privire la acestea;

H. intrucat o societate civila activa reprezintd o componenta fundamentald a unei societati
democratice si deschise si are un rol esential in apararea drepturilor omului si a statului
de drept; intrucat ONG-urile joaca un rol esential in societatile democratice moderne si,
prin urmare, trebuie sa poatd functiona liber, fard interferente nejustificate din partea
autoritatilor publice; Intrucat actiunile judiciare indreptate impotriva organizatiei
»Memorial” reprezinta cel mai recent exemplu de reprimare de catre autoritatile ruse a
societatii civile si a apdratorilor drepturilor omului si, in cele din urma, afecteaza
interesele poporului rus si posibilitdtile unui dialog deschis si liber;

L. intrucat legea privind ,,agentii strdini” din Rusia a fost adoptatd in 2012, iar domeniul
sdu de aplicare a fost extins anul trecut de catre Parlamentul rus, astfel incat aceasta sa
se poata aplica oricdrei persoane care adopta in mod public o pozitie criticd sau oricarui
activist; intrucat numarul organizatiilor si al persoanelor pe care autoritdtile le-au
desemnat drept ,,agenti strdini” a crescut drastic in ultimele luni; Intrucat aceasta lege a
fost utilizata de autoritatile ruse pentru a facilita reprimarea societatii civile
independente care isi desfasoard activitatea in Rusia, vizdind ONG-urile, aparatorii
drepturilor omului, jurnalistii, avocatii, aparatorii drepturilor femeilor si ai drepturilor
persoanelor LGBTIQ +, precum si activistii care militeaza pentru protectia mediului;
intrucat aceasta lege, precum si legislatia privind ,,organizatiile indezirabile” si
~combaterea activitatii extremiste” contravin propriei Constitutii a Rusiei si incalca
obligatiile sale internationale privind drepturile omului, in special in ceea ce priveste
libertatea de asociere si de exprimare, dreptul la viata privata, dreptul de a participa la
afacerile publice si interzicerea discriminarii; intrucat exemplul organizatiei ,,Memorial”
demonstreaza in mod clar modul in care aceste legi sunt utilizate de autoritatile ruse ca
instrument de intimidare si de reducere la tacere a criticilor si a vocilor independente;

1. condamna persecutiile repetate si recentele Incercari motivate politic de a inchide
organizatia ,,International Memorial” si Centrul ,,Memorial” pentru Drepturile Omului;
invita autoritatile ruse sa renunte imediat la toate acuzatiile impotriva organizatiei
»Memorial” si sa se asigure cd ,,Memorial” 1si poate continua activitatea importanta in
conditii de siguranta fara imixtiuni din partea statului; solicita autoritatilor ca, Intre
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timp, sd asigure protectia deplind si accesul la toate bunurile materiale si imateriale ale
organizatiei ,,Memorial”, inclusiv la arhivele sale, precum si la interpretarile si lucrarile
unor teatre, jurnalisti si artisti independentt;

salutd scrisoarea din 30 noiembrie 2021 a Comisarului pentru drepturile omului al
Consiliului Europei adresatd Procurorului General al Federatiei Ruse; insistd asupra
faptului cé cererile de desfiintare nu au nicio justificare juridica rezonabild; invita
presedintii Comisiei si Consiliului, precum si statele membre ale UE sd emita declaratii
de sustinere deschise, solicitdnd autoritdtilor ruse sd garanteze siguranta organizatiei
»Memorial” si achitarea tuturor acuzatiilor; invitd delegatia UE si reprezentantele
statelor membre in Rusia sa 1si exprime public solidaritatea fatd de ,,Memorial”;

invitd VP/IR s impuni sanctiuni in temeiul regimului mondial de sanctiuni al UE in
materie de drepturi ale omului functionarilor rusi implicati in reprimarea ilegala a
organizatiei ,,Memorial” si in procedurile judiciare impotriva organizatiilor si
membrilor sai;

indeamnd Rusia sd inceteze reprimarea continud a societatii civile, a apdratorilor
drepturilor omului si a mass-mediei independente prin abrogarea legilor privind ,,agentii
strdini” si ,,organizatiile indezirabile”, incetarea crearii unei legislatii speciale sau
utilizarea abuziva a legilor penale sau administrative existente cu scopul de a viza vocile
dizidente din tard sau din strdindtate si alinierea legislatiei la angajamentele pe care
Rusia si le-a asumat in mod voluntar in temeiul dreptului international si al propriei sale
constitutii, inclusiv prin reinstituirea deplind a libertatii de asociere si de exprimare,
precum si a libertatii mass-mediei si a internetului; invitd autoritatile ruse sa se asigure
ca sunt puse in aplicare masuri de restituire si despagubire pentru a aborda incalcarile
comise 1n procesul de punere in aplicare a legilor privind ,,agentii straini” si
»organizatiile indezirabile”;

isi exprima solidaritatea cu poporul rus si indeamna autoritatile ruse sa inceteze
persecutarea organizatiei ,,Memorial”, a personalului sau si a tuturor celorlalte ONG-
uri, apardtori ai drepturilor omului, jurnalisti, avocati, savanti, istorici, activisti pentru
drepturile femeilor si LGBTIQ+ si activisti de mediu din Rusia; isi reitereaza sprijinul
pentru societatea civila si aparatorii drepturilor omului din Rusia si invitd Rusia sa
instituie un cadru juridic clar si un mediu de lucru sigur pentru societatea civila, in
conformitate cu standardele internationale privind drepturile omului; subliniaza
necesitatea de a garanta proceduri eficace si eficiente de recurs juridic pentru actorii
societdtii civile a caror libertate de munca a fost compromisa;

reitereaza ca activitatea liberd si independenta a organizatiilor societatii civile si a mass-
mediei este piatra de temelie a unei societdti democratice bazate pe statul de drept;
invita, prin urmare, Comisia, Serviciul European de Actiune Externa (SEAE) si statele
membre sa mareasca sprijinul acordat societatii civile, ONG-urilor independente,
aparatorilor drepturilor omului, istoricilor si canalelor mass-media independente care 1si
desfasoara activitatea in Rusia, inclusiv sprijin financiar durabil si flexibil si asistenta de
urgenta, si sd incurajeze un sprijin international mai mare pentru acesti actori si 0 mai
larga includere a acestora 1n retelele internationale ale societatii civile; face apel la
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simtul responsabilitatii mediului academic rus de a oferi cercetatorilor si istoricilor
respectivi oportunitati adecvate si sigure de a-si continua activitatea academica;

7.  salutd contributia semnificativa a organizatiei ,,Memorial” la documentarea, cercetarea
si educatia cu privire la represiunea politica din Uniunea Sovietica si subliniaza ca
aceastd activitate a instituit standarde internationale; saluta eforturile sale neobosite de
apdrare a drepturilor omului in Rusia si dincolo de aceasta; salutd in special initiativele
sale, cum ar fi solicitarea initierii procedurilor penale impotriva membrilor Grupului
Wagner in numele victimelor din Siria, precum si eforturile sale sustinute pentru
urmarirea penala a infractiunilor si a incélcarilor drepturilor omului in Cecenia;
subliniaza cd desfiintarea organizatiei ,,International Memorial” si a Centrului
,»Memorial” pentru Drepturile Omului ar avea, prin urmare, consecinte negative
semnificative pentru societatea civila in ansamblu si pentru protectia drepturilor omului,
in special in Rusia;

8. subliniaza ca desfiintarea acestor organizatii ar pune capat bazelor de date si colectiilor
de documente unice ale organizatiei ,,Memorial” si considera cd aceste inregistrari
reprezinta un patrimoniu unic al umanitatii; subliniaza ca este extrem de important ca
acestea sa fie protejate si conservate si sa fie in continuare disponibile tuturor celor
interesati, inclusiv studentilor, cercetatorilor si familiilor victimelor; invita, prin urmare,
Comisia s1 SEAE sa elaboreze, impreund cu societatea civila si cu experti rusi in
domeniul drepturilor omului, un raport cuprinzator privind memoria vie a milioanelor
de victime ale terorismului politic in Uniunea Sovieticd, care sd se bazeze pe declaratiile
martorilor si pe bazele de date colectate de ,,Memorial”;

9.  condamna politica de revizionism istoric si de glorificare a stalinismului promovata de
guvernul si autoritdtile ruse, utilizatd nu numai in incercarile actuale de a lichida Centrul
»Memorial” pentru Drepturile Omului, ci si in numeroase alte cazuri, cum ar fi
descoperirea unor gropi comune in Sandarmoh in Republica Karelia si condamnarea
ulterioara la inchisoare, motivatd politic si bazata pe acuzatii fabricate, a lui luri
Dmitriev, liderul local al ,,Memorial”, precum si confiscarea cartii lui Agnes Haikara
privind soarta tragica a colonistilor norvegieni si finlandezi din peninsula Kola;
subliniaza cd comemorarea victimelor regimurilor totalitare si autoritare si
recunoasterea crimelor comise de dictaturile comuniste, naziste si de alte dictaturi si
sensibilizarea cu privire la acestea sunt de o importanta vitala pentru unitatea Europei si
pentru promovarea rezilientei impotriva amenintdrilor moderne la adresa democratiei, in
special In randul generatiilor mai tinere;

10. 1invita Delegatia UE si reprezentantele diplomatice nationale din Rusia sd monitorizeze
indeaproape situatia si procesele legate de ,,Memorial” pe teren, sa se asigure ca aceste
eforturi sunt vizibile si sa le ofere orice sprijin de care ar putea avea nevoie, inclusiv
asistentd financiara directd pentru a plati avocatii si expertii, dar si sprijin psihosocial si
medical pentru angajati pe parcursul acestei perioade de presiune extrema;

11. invitd statele membre ale UE sa sprijine in continuare sucursalele ,,Memorial” din térile
lor respective; Indeamna statele membre sa ia in considerare posibilitatea de a oferi
refugiu ONG-urilor amenintate sau interzise din Rusia si sa le permita sa 1si desfasoare
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

activitatea pe teritoriul UE, daca este necesar, si sa ofere vize de urgentd angajatilor
organizatiei ,,Memorial” si altor activisti amenintati, astfel incat acestia sa poatd parasi
Rusia si sd beneficieze de addpost temporar in UE;

indeamna VP/IR si statele membre si ia masuri coordonate cu tarile care impartisesc
aceeasl viziune pentru a mari controlul international asupra legilor, politicilor si
actiunilor restrictive ale Rusiei si sa elimine si sd condamne in mod constant restrictiile
privind libertdtile fundamentale si drepturile omului impuse de autoritatile ruse, inclusiv
prin interventii la nivel inalt si publice, actiuni coordonate, un control sustinut in cadrul
forumurilor internationale si regionale privind drepturile omului si evaluari periodice
ale impactului asupra drepturilor omului, pentru a se asigura ca relatiile cu Rusia nu
submineaza obiectivele privind drepturile omului si nu contribuie in mod direct sau
indirect la incalcari ale drepturilor omului;

incurajeaza ambasadorii UE si ai statelor membre in Rusia sa efectueze o vizita de
solidaritate comunad si mediatizatd la sediul organizatiei ,,International Memorial” si la
Centrul ,,Memorial” pentru Drepturile Omului, in urma rezultatului audierilor in
instanta;

invitd SEAE sa ridice n continuare problema represiunii nestingherite a Rusiei
impotriva societatii civile, a aparatorilor drepturilor omului si a mass-mediei
independente, in special cazul recent al organizatiei ,,Memorial”, si sa initieze proceduri
de monitorizare si evaluare in toate forurile relevante, cum ar fi Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei si Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului si, in special, sa adauge represiunea persistenta a Rusiei impotriva
societatii civile pe ordinea de zi a urmatoarei sesiuni a Consiliului ONU pentru
Drepturile Omului, care incepe in februarie 2022;

invitd SEAE si Comisia sa monitorizeze indeaproape in permanenta impactul legii
privind ,,agentii strdini”, in special pentru a tine evidenta detaliatd a organizatiilor si a
persoanelor declarate ca ,,agenti strdini” si sanctionate ca atare si sd evalueze
modificarile juridice aduse legii si efectele acestora asupra societatii civile ruse; solicita
UE si statelor sale membre sa abordeze in mod sistematic preocupdrile legate de legea
privind ,,agentii strdini” si alte acte legislative restrictive impotriva societatii civile si a
apdratorilor drepturilor omului in toate reuniunile cu reprezentantii rusi si sa solicite
Rusiei sa abroge imediat legea privind ,,agentii strdini” si sd isi alinieze legislatia la
angajamentele sale internationale si la standardele internationale privind drepturile
omului;

invitd Consiliul, SEAE si Comisia sd integreze consultdrile privind drepturile omului si
societatea civila in toate dialogurile si domeniile de colaborare dintre UE, statele sale
membre si Rusia si s isi onoreze angajamentul fatd de integrarea perspectivei de gen;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Vicepresedintelui
Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate, Consiliului, Comisiei, guvernelor si parlamentelor statelor membre,
Consiliului Europei, Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, organizatiei
»International Memorial” si Centrului ,,Memorial” pentru Drepturile Omului, precum si
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presedintelui, guvernului si Dumei de Stat a Federatiei Ruse.
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