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Europaparlamentets resolution om den politiska krisen i Sudan

(2022/2504(RSP))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av sina tidigare resolutioner om Sudan,

— med beaktande av diskussionerna i FN:s sdkerhetsrad av den 12 januari 2022 om Sudan,

— med beaktande av uttalandet av den 4 januari 2022 fran EU, Storbritannien, Norge och
USA efter den sudanesiska premidrministerns avging,

— med beaktande av uttalandet av den 8 januari 2022 fran FN:s generalsekreterares
sarskilda representant for Sudan om tillkdnnagivandet av samtal om en politisk
Overgéng i Sudan,

— med beaktande av uttalandet av den 21 november 2021 fran Afrikanska unionens
kommission om den politiska dverenskommelse som natts i Sudan,

— med beaktande av uttalandet av den 18 januari 2022 frén vice ordféranden for
kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och sikerhetspolitik om
den senaste situationen i1 Sudan,

— med beaktande av uttalandet av den 18 november 2021 frdn FN:s hogkommissarie for
minskliga réttigheter som fordomer att fredliga demonstranter 1 Sudan har dodats,

— med beaktande av FN:s sdkerhetsrads resolution 2524 (2020) som inrdttade UN
Integrated Transition Assistance Mission in Sudan (Unitams),

— med beaktande av den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter fran 1966, som Sudan har anslutit sig till,

— med beaktande av den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna fran 1948,

— med beaktande av den afrikanska stadgan om ménskliga rattigheter och folkens
rittigheter,

— med beaktande av FN:s uppférandekod for tjanstemén inom brottsbekdmpande
myndigheter,

— med beaktande av Sudans konstitutionella forklaring fran augusti 2019,

- med beaktande av Cotonouavtalet!,

'EUT L 317, 15.12.2000, s. 3.
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med beaktande av Jubaavtalet for fred 1 Sudan fran oktober 2020,
med beaktande av FN:s Agenda 2030 {or hallbar utveckling,
med beaktande av den gemensamma strategin Afrika—EU,

med beaktande av resolutionen av den 11 mars 2021 frdn den gemensamma
parlamentariska forsamlingen for staterna i Afrika, Vistindien och Stillahavsomradet
(AVS) och EU om demokrati och respekt for konstitutionerna i EU och AVS-ldnderna,

med beaktande av artiklarna 144.5 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Fore den kupp som dgde rum den 25 oktober 2021 hade sudanesiska militdra och civila
ledare delat pa makten sedan i augusti 2019 da den auktoritira ledaren Omar al-Bashir
tvingades bort till f6ljd av demonstrationer som krévde civilt styre. Avtalet om
maktdelning mellan militéra och civila aktorer ledde till att det suverdna rddet inrédttades
som landets kollektiva statschef.

Det suverédna radet bestod ursprungligen av fem civila, utvalda av Krafterna for frihet
och fordndring (FFC), fem militdra foretrddare, utvalda av det militdra 6vergangsradet
(TMC) och en civilperson, utvald genom en dverenskommelse mellan FFC och TMC.

I enlighet med Sudans konstitutionella forklaring fran 2019 skulle ordféranden for det
suverdna radet, for de forsta 21 minaderna av den 39 ménader langa dvergéngsperioden,
utses av de fem militdra medlemmarna i radet, och for de resterande 18 méanaderna
skulle ordféranden viljas av de fem civila medlemmar som FFC valt ut. Overgéngen
frdn den nuvarande ordféranden, general Abdel Fattah al-Burhan, till civilt styre skulle
ha dgt rum den 9 december 2021. Enligt det konstitutionella dokument som reglerar
Oovergangsperioden ska allmédnna val héllas 1 Sudan senast 1 juli 2023.

2019 ars avtal om maktdelning slogs 1 spillror den 25 oktober 2021 da den militdra
ledaren, general Abdel Fattah al-Burhan, genomforde en kupp, utlyste
undantagstillstand, uppldste det maktuppdelade suverdna radet, avskedade den civila
regeringen och tillfélligt frihetsberévade premidrminister Abdalla Hamdok och hans
grupp av ministrar samt andra aktivister och politiker, nagot som fordémdes av det
internationella samfundet och ledde till utbredda protester i Sudan. Kuppen satte stopp
for overgéngen till ett civilt ledd suverént rad.

Den 21 november 2021 undertecknade Hamdok ett avtal med general al-Burhan som
gjorde att han sldpptes fran sin husarrest och att han kunde fortsétta som
premidrminister. Hamdok gick med pa att dteruppta sin post for att fortsdtta de
demokratiska reformerna och leda en ny teknokratisk regering fram till dess att val
kunde héllas. Manga demokratiaktivister, grupper i det civila samhéllet och civila ledare
forkastade detta avtal. Premidrminister Hamdok avgick den 2 januari 2022 efter
landsomfattande protester for demokrati, och hinvisade till de militira generalernas
motstand mot ett dkat civilt styre.
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General al-Burhan tillsatte personer med koppling till al-Bashirregimen pa
nyckelpositioner, bland annat i statligt 4gda medier och centralbanken, och avskedade
rikséklagaren och cheferna for en kommitté som undersokte olagliga ekonomiska
vinster som gjorts under al-Bashirs tre ar vid makten. Den 24 december 2021 gav
al-Burhan underrittelsetjansten, snabbinsatsstyrkorna och armén befogenhet att leta
efter, kvarhélla, forhora personer samt konfiskera egendom — en befogenhet som
tidigare var forbehéllen polisen och dklagarna. Medlemmar av dessa styrkor beviljades
ocksa immunitet fran atal, vilket endast kan hdvas av ledarna i det suverédna radet.

Efter militarkuppen den 25 oktober 2021 har medborgarna fortsatt att anordna fredliga
massdemonstrationer mot militdren, som i sin tur har fortsatt att reagera med vald och

extrema dtgdrder, bland annat med skarp ammunition, targas och chockgranater, vilket
har lett till att minst 70 demonstranter dddats och hundratals fler skadats och fangslats.

Sdkerhetsstyrkorna ska ha anvént sexuellt vald, och FN utreder for ndrvarande rapporter
frén 13 kvinnor och flickor som uppger att de utsatts for valdtakt eller gruppvéaldtikt,
medan andra kvinnor utsattes for sexuella trakasserier av sdkerhetsstyrkorna under
demonstrationerna i Khartoum den 19 december 2021. En stor del av internet har
stangts ned och kommunikationen har storts, utover rapporter om att journalister gjorts
till méltavlor och utsatts for godtyckliga gripanden och blivit angripna.

Sudanesiska kvinnor och ungdomar spelade en viktig roll i landets vergang till
demokrati. Kvinnor, sérskilt i borjan av demokratirdrelsen, har gang pa gang utsatts for
vald, inbegripet sexuellt vald, och fordvarna av dessa ominskliga brott &r fortfarande
ostraffade.

Det har kommit alarmerande rapporter om att sidkerhetsstyrkor tar sig in pa sjukhus for
att gripa demonstranter, hindra skadade fran att fa vard samt hota och skramma
vardpersonalen. Varldshilsoorganisationen har rapporterat 15 attacker mot hilso- och
sjukvérdspersonal och vérdinréttningar sedan november 2021.

Reaktionen pa protesterna &r en krankning av bland annat rétten till motes-, forenings-
och yttrandefrihet, rétten till personlig frihet och forbudet mot tortyr och misshandel,
vilka garanteras 1 regionala och internationella férdrag som Sudan &r part 1.

Mainniskoréttssituationen i Sudan fortsatter att forsdmras och sudanesiska
civilsamhéllesaktivister har under de senaste manaderna blivit alltmer utsatta. Flera
aktivister uppges ha forsvunnit och deras kvarlevor har senare patréiffats med tydliga
tecken pa tortyr. Det har forekommit godtyckliga gripanden av civila,
ménniskorattsforsvarare, aktivister, journalister och politiska ledare och de har satts 1
isoleringscell.

Unitams inledde den 8 januari 2022 samrdd fOr att dterupprétta Overgéngen till
demokrati med syftet att lata militdrer, rebellgrupper, politiska partier, protestrorelser,
det civila samhillet och kvinnogrupper delta i processen. Aven om detta pa det stora
hela har vilkomnats bade i Sudan och frén internationellt hall 4r vissa delar av
sambhdllet fortfarande starkt emot att pa nagot sitt dela makten med militérer.
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De sudanesiska medborgarna fortsétter att leva med en stigande inflation, och FN:s
Virldslivsmedelsprogram (WFP) rapporterar en arlig 6kning pa mer én 300 % och
extrema prisokningar pa briansle och basvaror, 1 kombination med brist pa
grundldggande tjénster, vilket innebir att manga inte kan tillgodose sina grundlidggande
behov och forsorja sig sjdlva, och att demonstranterna kénner sig alltmer frustrerade.
Premidrminister Hamdok spelade en viktig roll i forhandlingarna om skuldléttnader och
overtygade USA om att ta bort Sudan fran sin lista 6ver lander som sponsrar terrorism.
Manga militdra befdlhavare sidgs kontrollera omkring 250 foretag i viktiga delar av den
sudanesiska ekonomin, sdsom guld-, gummi- och kottexporten.

2021 beviljade Internationella valutafonden (IMF) Sudan ett l&n pa 2,5 miljarder US-
dollar och godkénde tillsammans med Virldsbanken Sudans begédran om skuldléttnader
enligt initiativet for kraftigt skuldtyngda fattiga lander, vilket kréver att omfattande
ekonomiska reformer antas, och dven att vissa subventioner avskaffas. Kuppen riskerar
att undergréva detta.

Efter kuppen stingde Afrikanska unionen ute Sudan frén all sin verksamhet. Flera stater
och multilaterala organisationer, ddribland IMF, avbrot utlindskt bistdnd och stoppade
utbetalningar. EU meddelade att dess stdd till Sudan kommer att dventyras om den
konstitutionella ordningen inte aterupprattas. Ménga tredjelénder har ett aktivt
engagemang 1 Sudan, bland annat genom vapenleveranser, politiskt stod och finansiella
floden kopplade till rdvaror och guld. Dessa lander paverkar stabiliteten i regionen och
representerar olika mal och langsiktiga strategier. Deras motstridiga intressen ar en
utmaning for Sudans och regionens fortsatta utveckling och spir pa de redan stora
spanningarna pa Afrikas horn, vilket inte kommer att géra det lattare att hitta en politisk
16sning pé situationen i Etiopien.

Sikerhetssituationen i hela Sudan fortsitter att forsimras, sirskilt i Ostra Darfur, dir
hundratals civila har dodats och tusentals fordrivits forutom det stora antalet interna
flyktingar och mord 1 S6dra Kordofan. Enligt FN kommer 6,2 miljoner civila att behdva
humanitirt bistind under 2022, och enligt Vérldslivsmedelsprogrammet lider 2,7
miljoner ménniskor av en akut osdker livsmedelsforsorjning. Den humanitira
situationen har forvérrats av covid-19-krisen och flyktingstrommen fran konflikten 1
Etiopien.

Den 4 augusti 2021 hade Sudans regering enhélligt enats om att bli part i Romstadgan
for Internationella brottmalsdomstolen (ICC), i avvaktan pa godkdnnande frén det
suverdna radet, och skulle ddrmed bli skyldig att 6verldmna alla misstinkta som
anklagats av ICC {or brott som begicks i1 Darfur mellan 2003 och 2004, déribland den
tidigare presidenten Omar al-Bashir. Tyvirr har inga framsteg gjorts nér det géller
inrdttandet av en sérskild brottmalsdomstol i Darfur, i enlighet med Jubaavtalet.

Den 3 juni 2021 forlangde FN:s sdkerhetsrad Unitams mandat, vars uppgift ér att bista
de sudanesiska myndigheterna under 6vergéngen till demokrati, till juni 2022.

RC\1247418SV.docx 6/10 PE702.848v01-00 }

PE702.850v01-00 }
PE702.858v01-00 }
PE702.860v01-00 }
PE702.861v01-00 }
PE702.862v01-00 } RC1



S.  Sedan september 2019 har EU, frimst via sin forvaltningsfond for nodatgérder 1 Afrika,
tillhandahallit 6ver 88 miljoner euro i utvecklingsbistand till stéd for politiska och
ekonomiska reformer 1 syfte att bidra till fred och stabilitet 1 Sudan.

T. Den 12 november 2021 utsdg Michelle Bachelet, FN:s hdgkommissarie for ménskliga
rattigheter, Adama Dieng till manniskoréattsexpert 1 Sudan. Adama Dieng har 1 uppdrag
att utarbeta en skriftlig rapport som hogkommissarien ska lagga fram for FN:s rad for
maénskliga réttigheter vid dess 50:e session 1 juni 2022.

1.  Europaparlamentet beklagar djupt att dussintals sudanesiska demonstranter dédats och
hundratals séarats, bland annat genom sexuellt vald, av sdkerhetsstyrkor och andra
viapnade grupper sedan militirkuppen den 25 oktober 2021. Parlamentet framhaller det
sudanesiska folkets motesfrihet och ritt att utova sina grundlaggande rittigheter for att
demokratin ska aterupprittas och deras grundldggande behov tillgodoses. Parlamentet
uppmanar alla berérda sudanesiska parter att respektera réttsstatsprincipen enligt vad
som faststills 1 den konstitutionella forklaringen frén 2019.

2. Europaparlamentet fordomer militdrkuppen den 25 oktober 2021 och erinrar om det
akuta behovet av att Sudans militdrledning dter bekdnner sig till landets demokratiska
overgéng och horsammar det sudanesiska folkets krav pa frihet, fred och réttvisa.
Parlamentet begér att den sudanesiska militirledningen faststéller tydliga tidtabeller och
processer for att dterga till den tidigare dverenskomna 6vergéngen, bland annat genom
att upprétta den verkstillande, lagstiftande och domande makten, skapa mekanismer for
ansvarsutkravande och ldgga grunden till val.

3. Europaparlamentet fordomer alla vdldshandlingar mot fredliga demonstranter,
aktivister, journalister och alla andra som fredligt utovar sin ritt till yttrande-, forenings-
eller motesfrihet. Parlamentet kréaver att alla som for nérvarande sitter frihetsberdvade
utan atal eller rattegadng omedelbart ska friges, att alla atalade ska fa full tillgang till
juridiskt ombud och att undantagstillstindet omedelbart ska upphévas. Parlamentet
uppmanar de sudanesiska myndigheterna att omedelbart sitta stopp for alla olagliga
frihetsberdvanden och pétvingade forsvinnanden. Parlamentet erinrar om att Sudans
vipnade styrkor inte har nagra juridiska befogenheter att frihetsberdva civila eller att ta
pé sig nagra brottsbekdmpande funktioner, eftersom behorigheten att gripa och anhalla
civila dr begrénsad till polis och éklagare sedan den 21 januari 2021. Parlamentet
beklagar den fortsatta nedstdngningen av internettjanster.

4.  Europaparlamentet fordomer skarpt siakerhetsstyrkornas pastadda attacker mot
sjukvérdsinréttningar. Parlamentet uppmanar de sudanesiska myndigheterna att 1ata alla
sarade fa behandling. Parlamentet erinrar om att riktade attacker mot vardpersonal,
patienter och anldggningar &r ett flagrant brott mot internationell humanitér rétt.

5. Europaparlamentet vill att det gors oberoende utredningar av dodsfallen och tillhérande
véld och att fordvarna stélls till svars. Parlamentet stoder kraven pa att ett oberoende
internationellt undersokningsuppdrag ska utreda rapporterna om vald mot
demonstranter sedan militdrkuppen i oktober 2021. Parlamentet uppmanar EU och dess
medlemsstater att samarbeta med regionala och internationella organ for att underlitta
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10.

detta och noga dvervaka hindelserna i1 landet och att se till att alla manniskorittsbrott
utreds sd att forovarna kan lagforas. Parlamentet understryker att liknande utredningar
av brott som begétts bdde under Omar al-Bashirs styre och under 6vergangsperioden
2019 maste fortsétta.

Europaparlamentet stoder kraftfullt Unitams insatser for att underlétta diskussioner om
en l6sning pé den politiska krisen. Parlamentet uppmanar alla politiska aktorer i Sudan
att medverka i1 denna dialog fOr att aterupprétta dvergéngen till ett civilt styre 1 linje med
den konstitutionella forklaringen fran 2019 och tillmdtesgd det sudanesiska folkets
Onskan om storre frihet, demokrati, fred, rattvisa och vélstand. Parlamentet dr fast
Overtygat om att utnimningen av den nye civile premidrministern och dennes kabinett
bor ske pa grundval av just en sddan intern sudanesisk dialog for att skapa trovardighet
och acceptans i det sudanesiska civilsamhéllet, som har gjort klart att det avvisar varje
form av auktoritért styre och vill ha en verklig och varaktig 6verging till demokrati.
Parlamentet uppmanar alla regionala aktdrer att handla med arligt uppsat, stodja en civil
regering och avsta fran stdd till snabbinsatsstyrkorna, vars medlemmar omedelbart
madste avlidgsnas fran polisarbete och brottsbekdmpning for den allménna sékerhetens
skull 1 Sudan.

Europaparlamentet betonar att reformprocessen i enlighet med den konstitutionella
forklaringen frdn 2019 maste vara inkluderande och ledas av Sudan, faststélla tydliga
tidtabeller och processer for att upprétta den lagstiftande och oberoende domande
makten, skapa mekanismer for ansvarsutkrdvande och genomfora inkluderande, rittvisa
och 6ppna val sd snart som mdjligt. Parlamentet betonar att dialogen maste vara helt
inkluderande och representativ for tidigare marginaliserade grupper, bland annat
kvinnor, ungdomar och minoriteter. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater
att aktivt stodja denna process.

Europaparlamentet fordomer och oroas djupt 6ver den alarmerande 6kningen av valdet 1
Darfur och Sédra Kordofan. Parlamentet uppmanar internationella 6vervakare att rikta
om sin uppmairksamhet pa Darfur och S6dra Kordofan for att skydda lokalbefolkningen
mot véld, skada och massforflyttning.

Europaparlamentet begér att sikerhetsstyrkorna och andra vipnade grupper omedelbart
slutar att anvdnda vald mot civilpersoner och bistdndsarbetare i hela landet, sérskilt 1
Darfur. Parlamentet fordomer lokala milisgruppers plundring den 29 december 2021 av
livsmedelslagret tillhorande FN:s livsmedelsprogram i El-Fasher 1 Norra Darfur, som
innehaller livsmedel for hundratusentals manniskor med otrygg livsmedelsforsorjning i
omrédet. Parlamentet understryker med kraft att humanitirt bistand aldrig far bli
madltavla i ndgon konflikt.

Europaparlamentet upprepar kravet pa att ex-president Omar al-Bashir ska stéllas till
svars for de méinniskoréttsbrott som begicks mot sudanesiska civilpersoner under hans
auktoritdra styre, daribland folkmord, krigsforbrytelser och brott mot méanskligheten.
Parlamentet stéller sig bakom att han, tillsammans med den forre forsvarsministern
Abdelrahim Mohamed Hussein och ministern for humanitéra frigor Ahmed Haroun,
overldmnas till ICC for sin delaktighet i kriget 1 Darfur.
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11. Europaparlamentet upprepar sin begdran att Sudan ska ratificera Romstadgan for ICC,
samarbeta fullt ut med ICC och verkstélla utestdende arresteringsorder. Parlamentet
uppmanar Sudan att avskeda tjdnstemén samt anstéllda inom sdkerhetsstyrkorna som
varit inblandade i allvarliga manniskoréttsbrott och krigsforbrytelser. Parlamentet
uppmanar med kraft alla politiska aktorer att prioritera inrdttandet av den sdrskilda
brottmalsdomstolen i Darfur sdsom detta faststilldes i Jubaforklaringen om enighet och
integration, som ingicks 2006 mellan Sudanesiska folkets befrielsearmé och Sydsudans
forsvarsstyrkor.

12.  Europaparlamentet uppmanar Sudan att fordoma den sudanesiska militdrens forsok att
behalla dgandet av och kontrollen dver strategiska industrier och foretag och dérigenom
vianda reformprocessen. Parlamentet uppmanar kommissionen att uppritta omfattande
mekanismer for tillborlig aktsamhet i forbindelserna med sddana sektorer och att fullt ut
utnyttja bestimmelserna 1 EU:s globala system for sanktioner avseende ménskliga
rittigheter mot enskilda personer nér sa ar 1dmpligt.

13. Europaparlamentet fordomer militdrens forsok att undergriva Sudans institutioner
genom att avsitta statliga tjinstemén som utsags under dvergingsperioden och ersitta
dem med andra som é&r lierade med den tidigare al-Bashirregimen. Parlamentet
understryker att tjinstemén som avsatts av regimen maste aterfd sina tjénster.

14. Europaparlamentet stoder uttalandet frdn vice ordféranden/den hoga representanten av
den 18 november 2021 om att allvarliga konsekvenser for det ekonomiska stodet frén
EU viéntar om den konstitutionella ordningen inte aterinfors i sin helhet. Parlamentet
framhéller dock behovet av fortsatt EU-stod till grundldggande tjdnster som hilso- och
sjukvard och utbildning. Parlamentet vilkomnar darfor det bidrag pa 10 miljoner euro
till livsviktigt livsmedelsbistand som FN:s livsmedelsprogram i Sudan fick i december
2021 via kommissionens generaldirektorat for europeiskt civilskydd och humanitira
bistandsatgérder, utdver det bidrag pa 13 miljoner euro som erhélls i borjan av 2021.

15. Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att EU:s migrationssamarbete med Sudan ofta
utnyttjas av militdrregimen som en ursékt for att stirka sin kapacitet att kontrollera och
fortrycka ménniskor, till exempel genom att stidrka 6vervakningskapaciteten, dven vid
granserna, och tillhandahalla utrustning. Parlamentet uppmanar darfor EU att sikerstélla
fullsténdig insyn i projekt med Sudan pa sidkerhetsomradet, bland annat alla planerade
verksamheter och mottagare av EU-st6d och nationellt stod. Parlamentet framhaller
behovet av att fortlopande granska EU:s linje i friga om migration, héllbar utveckling,
humanitirt bistind och god samhéllsstyrning och samtidigt stirka civilsamhéllet och
uppmuntra demokratiska reformer med sikte pa en inkluderande politisk utveckling 1
Sudan.

16. Europaparlamentet efterlyser &n en gang ett EU-omfattande féorbud mot att ndgon som
helst form av sdkerhetsutrustning som anvénds eller kan anvindas for internt {ortryck,
déribland internetdvervakningsteknik, exporteras eller siljs till, eller moderniseras eller
underhélls 1, linder med ett undermaéligt facit pa manniskorédttsomréadet, sdsom Sudan.
Parlamentet begir omgéende att alla ldnder i regionen horsammar detta.

RC\1247418SV.docx 9/10 PE702.848v01-00 }
PE702.850v01-00 }
PE702.858v01-00 }
PE702.860v01-00 }
PE702.861v01-00 }
PE702.862v01-00 } RC1

SV



SV

17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet uppmanar virldssamfundet att forena sig med EU 1 stodet till
civilsamhdllet och till demokratiska aktorer, och erinrar lander utanfor EU, sarskilt
regionala aktorer med stark nédrvaro och starkt inflytande i Sudan, om deras
internationella ansvar och om det betydande bidrag de skulle kunna lamna till ett fritt,
fredligt och demokratiskt Sudan, vilket skulle ligga 1 alla ovanndmnda aktorers
langsiktiga intresse.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegation 1 Sudan och medlemsstaternas
representation 1 Sudan att till fullo tillimpa EU:s riktlinjer om ménniskorittsforsvarare,
bland annat genom att ansdka om fangelsebesok, dvervaka rittegangar, gora offentliga
uttalanden, ta upp fall med myndigheter pa alla nivaer och utfdrda nddvisum nér s ér
lampligt.

Europaparlamentet vill att situationen i Sudan diskuteras aktivt vid ndsta mote 1 radet
(utrikes fragor) den 24 januari 2022.

Europaparlamentet uppdrar it talmannen att dverséinda denna resolution till ridet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, de sudanesiska
myndigheterna, Afrikanska unionen, FN:s generalsekreterare, den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten, den gemensamma marknaden for Ostra och sodra Afrika,
Egyptens regering och parlament, Gulfstaternas samarbetsrad, medordférandena for den
gemensamma parlamentariska AKS—-EU-forsamlingen och Panafrikanska parlamentet.
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