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Rezolucija Europskog parlamenta o stanju u Afganistanu, posebno u pogledu prava
Zena
(2022/2571(RSP))

Europski parlament,
— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Afganistanu,

— uzimajuci u obzir najavu talibana o osnivanju privremene afganistanske vlade od 7. rujna
2021.,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju UN-a 2626 (2022) od 17. ozujka 2022. o produljenju
mandata Misije UN-a za pomo¢ Afganistanu;

— uzimajuéi u obzir izjavu za medije Vijeca sigurnosti UN-a od 27.oZujka 2022. o
Afganistanu,

— uzimajuéi u obzir popis finalista nagrade Saharov za slobodu misljenja Europskog
parlamenta za 2021. godinu,

— uzimajuci u obzir Dane Afganistanki odrZzane u Europskom parlamentu 1. 1 2. veljace
2022.,

— uzimajuéi u obzir izjavu predsjednika Izaslanstva Europskog parlamenta za odnose s
Afganistanom od 23. ozujka 2022. o najavi talibana o produljenju zabrane obrazovanja
za ucenice iznad Sestog razreda i povezanu izjavu potpredsjednika Komisije / Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku od 23. ozujka 2022.,

— uzimaju¢i u obzir izjavu potpredsjednika Komisije / Visokog predstavnika u ime
Europske unije od 28. ozujka 2022. u kojoj se poziva na hitno ponovno otvaranje srednjih
Skola za djevojke,

— uzimajuci u obzir Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima,
— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o izbjeglicama iz 1951.,
— uzimajuci u obzir Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena iz 1979.,

— uzimajuci u obzir Globalni sporazum UN-a za sigurne, propisne i zakonite migracije i
Globalni sporazum UN-a o izbjeglicama, koji su uslijedili nakon Deklaracije iz New
Yorka o izbjeglicama 1 migrantima, koju je Opc¢a skupstina UN-a jednoglasno donijela
19. rujna 2016.,

— uzimajuci u obzir tematske smjernice EU-a o borcima za ljudska prava, promicanju i
za$titi prava djeteta, nasilju nad Zenama i djevoj¢icama te borbi protiv svih oblika njihove
diskriminacije,
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uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavke 2. 1 4. Poslovnika,

buduci da je talibansko Ministarstvo obrazovanja u izjavi od 21. ozujka 2022. objavilo da
je ,,posveceno pravu na obrazovanje svih svojih gradana” i1 da radi na ,,iskorjenjivanju
svih vrsta diskriminacije”;

buduci da su se de facto vlasti Afganistana 15. sijeCnja 2022. obvezale da ¢e djevojcicama
1 djevojkama omoguciti povratak u Skolu na svim razinama nakon pocetka nove Skolske
godine u drugoj polovici ozujka 2022.;

bududi da su se djevojcice i djevojke diljem Afganistana trebale vratiti u $kolu 23. ozujka
2022.; buduc¢i da su talibani do daljnjega produljili zabranu pohadanja sedmog 1 viSih
razreda za ucenice dok se ne donese odluka o tome koje su uniforme najprikladnije za
djevojke 1 djevojcice; buduci da se time uskracuje srednjoskolsko obrazovanje za vise od
milijun djevoj€ica, Sto predstavlja krSenje temeljnog prava na obrazovanje sve djece,
kako je utvrdeno u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima;

budu¢i da se Afganistan nalazi na posljednjem mjestu prema svjetskom indeksu za Zene,
mir 1 sigurnost, §to ga ¢ini najopasnijom zemljom za Zene; budu¢i da prema posebnim
postupcima UN-a talibanski vode pokuSavaju izbrisati Zene 1 djevoj€ice iz javnog Zivota
sustavnom rodno uvjetovanom diskriminacijom 1 nasiljem;

buduéi da su od preuzimanja zemlje 15. kolovoza 2021. talibani ukinuli Ministarstvo
zenskih poslova i ponovno uspostavili nekadasnje Ministarstvo poroka 1 vrlina; buduci
da su talibani de facto ukinuli sve zakone koji su prethodno bili na snazi, ukljucujuci one
o za$titi zena, te nametnuli stroga ograni¢enja u pogledu ostvarivanja prava na mirno
okupljanje, slobodu izrazavanja i prava Zena na rad, obrazovanje i zdravstvenu skrb;
budu¢i da je od talibanskog preuzimanja vlasti zatvoreno Afganistansko neovisno
povjerenstvo za ljudska prava (AIHRC);

buduc¢i da prema novoj direktivi Afganistanke ne smiju putovati dalje od 45 milja (72 km)
od svojeg doma bez pratnje bliskog muskog rodaka; budu¢i da se ta direktiva nastavlja
na direktivu izdanu u studenom 2021. kojom se televizijskim postajama zabranjuje
emitiranje programa u kojima sudjeluju Zene;

budu¢i da se mirni prosvjedi za prava zena u Afganistanu guSe silom; budu¢i da dolazi
do otmica boraca za ljudska prava i da unato¢ opetovanim pozivima da ih se oslobodi
nema nikakvih informacija o tome gdje se nalaze; buduci da osobe koje su pustene iz
pritvora i dalje strahuju za svoje zivote;

budu¢i da se svakodnevno prijavljuju krSenja ljudskih prava, uklju¢uju¢i uhiéenja,
pritvaranja, otmice, mucenja, prijetnje, iznude, izvansudska pogubljenja i napade na
borce za ljudska prava i ¢lanove njihovih obitelji; budu¢i da 1 dalje nije utvrdeno tko je
odgovoran za spomenuta kr§enja prava; buduci da su posebno pogodeni borci za ljudska
prava zena; buduci da su posebne mete postale manjinske skupine, primjerice zajednica
Hazara;
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L. budu¢i da je siromaStvo primoralo afganistanske obitelji na dogovaranje brakova i
prikupljanje miraza za njihove kéeri te buduci da se od provedbe zabrane skolovanja za
djevojcice 1 djevojke u Afganistanu broj djec¢jih brakova povecao za 500 %; buduci da je
prije talibanskog preuzimanja vlasti 35 % djevojcica i djevojaka bilo u braku prije
navrSenih 18 godina, a njih 9 % prije navrSenih 15 godina;

J.  bududi da Afganistan ima jednu od najvisih stopa smrtnosti novorodencadi na svijetu i da
svake godine tisu¢e Zena umiru od uzroka povezanih s trudno¢om koji se mogu lako
sprijeciti; buduci da se socioekonomska situacija, koja je bila iznimno nepovoljna i prije
talibanskog preuzimanja vlasti, drasticno pogorsala pod de facto upravom i posljedicama
pandemije bolesti COVID-19, teskih susa i oStre zime;

K.  bududi da je humanitarna kriza u Afganistanu jedna od kriza koje se najbrze pogorSavaju
u svijetu i da ona nerazmjerno pogada Zene 1 djevojcice; bududi da se gotovo 100 %
afganistanskih kucanstava koja vode zene suocava s nesigurno$¢u opskrbe hranom;
bududi da su nove politike koje je uvela talibanska vlada uvelike utjecale na sposobnost
zena da zarade za zivot 1 gurnule ih u jo§ vece siromastvo, pri ¢emu su mnoge Zene koje
su na ¢elu kucanstava posebno tesko pogodene;

L. bududi da je prema izvjeS¢u Medunarodne organizacije za migracije iz ozujka 2022. vise
od 1,258 milijuna Afganistanaca pobjeglo iz svoje zemlje 2021., §to je dvostruko vise
nego posljednjih godina; buduci da se istodobno broj interno raseljenih osoba koje se
vra¢aju u svoje domove utrostrucio te je 2021. dosegnuo rekordnih 3,06 milijuna
povratnika; budu¢i da je diljem regije gotovo 5 milijuna Afganistanaca i1 dalje raseljeno
izvan zemlje te ih je 90 % smjeSteno u Pakistanu i Iranu;

M. bududi da se prema podacima visokog povjerenika UN-a za izbjeglice 35 % Zena i
djevojcCica zbog rodno uvjetovanog nasilja ne osjeca sigurnima pri trazenju utocista u
susjednom Iranu 1 Pakistanu; buduci da je u Skole ondje upisano samo 70 % djevojaka 1
djevojcica, u usporedbi s 92 % djecaka;

N. budu¢idaje EU povecao svoju potporu stanovnistvu pokretanjem projekata vrijednih vise
od 268,3 milijjuna EUR usmjerenih na odrZavanje obrazovanja, sredstava za Zivot i zaStitu
javnog zdravlja; budu¢i da su ti projekti dio ukupnog paketa potpore EU-a u iznosu od 1
milijarde EUR koji je Komisija najavila u listopadu 2021., a koji ukljucuje pomo¢
izbjeglicama, migrantima 1 interno raseljenim osobama te potporu borcima za ljudska
prava i organizacijama civilnog drustva;

O. Dbudu¢i da je prema Reporterima bez granica u Afganistanu zatvoren 231 medijski kanal,
dakle 40 % ukupnog broja medijskih kanala u toj zemlji; budu¢i da su od 6400 novinara
koji su izgubili posao njih 80 % Zene; budu¢i da su uvedena ograniCenja kojima se
zabranjuju lokalni 1 medunarodni mediji, kao Sto je BBC, te da su zabiljezeni slucajevi
uhicenih, pritvorenih i pretu¢enih novinara;

P.  bududi da sankcije protiv subjekata i pojedinaca povezanih s talibanima ne bi smjele
spreCavati financijske transakcije povezane s humanitarnom pomo¢i i pruzanjem
osnovnih usluga od strane nevladinih organizacija;

RC\1253792HR.docx 5/9 PE719.483v01-00 }
PE719.484v01-00 }
PE719.487v01-00 }
PE719.489v01-00 }
PE719.490v01-00 }
PE719.491v01-00 } RC1

HR



HR

9.

budu¢i da su do 15. kolovoza 2021., u bivsoj Republici Afganistanu, Zene zauzimale
visoke poloZaje kao zastupnice u parlamentu, ministrice, sutkinje, guvernerke, odvjetnice
1 veleposlanice; budu¢i da su talibanske snage prisilno uklonile legitimne bivSe vladine
duZnosnike i1 u svoju novu nepriznatu de facto vladu nisu uvrstile Zene; buduc¢i da te de
facto vlasti ne odlikuje ukljuciva zastupljenost raznolikog afganistanskog drustva;

buduéi da su obavjestajne agencije upozorile da Afganistan ne smije postati sigurno
utoCiSte za teroristiCke organizacije;

izrazava duboku zabrinutost zbog humanitarne krize 1 krize ljudskih prava koja se odvija
u Afganistanu od talibanskog preuzimanja vlasti; ponovno izraZzava nepokolebljivu
solidarnost i predanost afganistanskom narodu; naglasava da bi trebalo poStovati temeljna
prava i slobode koje je afganistanski narod uzivao posljednjih 20 godina;

izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da se od talibanskog preuzimanja vlasti polozaj Zena i
djevojcica u Afganistanu neprestano pogorsava; osuduje stalnu usredotocenost talibana
na brisanje Zena i djevoj€ica iz javnog Zivota i uskracivanje njihovih temeljnih prava,
ukljucujucéi pravo na obrazovanje, rad, kretanje 1 zdravstvenu skrb;

najostrije osuduje odluku talibana da se do daljnjega odgodi povratak djevojcica od Sestog
razreda nadalje u Skolu, unato¢ tome §to su se prethodno obvezali da ¢e svakom gradaninu
omoguciti pristup obrazovanju; potice talibane da poniste svoje odluke 1 ograni¢enja koja
su posebno usmjerena na zene 1 djevojc€ice te da ponovno otvore Ministarstvo za zenska
pitanja;

naglaSava da pristup obrazovanju za Zene i djevoj¢ice mora, sa strane EU-a 1 njegovih
drzava Clanica, biti kljuan uvjet za bilo kakav daljnji dijalog s de facto vlastima u
Afganistanu;

poziva talibane da poStuju svoje obveze u pogledu jamcenja prava na obrazovanje svim
afganistanskim gradanima, ukljucujuci Zene 1 djevojcice;

zali zbog talibanske represije nad mirnim prosvjedima za prava Zena u Afganistanu;
poziva na trenutacno pustanje na slobodu policijske sluzbenice Alije Azizi, koja je
uhi¢ena u Heratu u listopadu 2021., kao i na oslobadanje svih drugih aktivista za prava
zena koji bi mogli biti pritvoreni te na zaustavljanje zastraSivanja 1 uznemiravanja tih
aktivista; poziva na okon¢anje uznemiravanja, prijetnji i napada na nastavnike i studente;

poziva de facto vlasti da svim Zenama 1 djevojicama zajamCe puna prava i pristup
reproduktivnoj zdravstvenoj skrbi diljem Afganistana;

izrazava ozbiljnu zabrinutost zbog toga §to se od talibanskog preuzimanja Afganistana
zene 1 djevojcice suocavaju s povec¢anim rizikom od iskoriStavanja, ukljucujuéi rizik od
toga da postanu zrtve trgovanja ljudima u svrhu prisilnog braka, seksualnog iskoriStavanja
1 prisilnog rada; osuduje rodno uvjetovano nasilje i diskriminaciju;

poziva de facto vlasti u Afganistanu da formiraju uklju¢ivu vladu koja zenama daje pravo
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da sudjeluju u postupku donoSenja odluka na svim razinama; ustraje u tome da je potrebno
razviti novu strategiju EU-a za Afganistan prilagodenu polozaju Zena i djevojcica kako
bi se konkretno promicala prava Zena i njihovo sudjelovanje u javnom zivotu;

podsje¢a da EU ima ¢vrst stav u pogledu svakog politickog angazmana s talibanima,
voden tematskim mjerilima za angazman na temelju nacela poStovanja ljudskih prava za
sve 1 vladavine prava; smatra da je od 15. kolovoza 2021. doslo isklju¢ivo do pogorSanja
tih mjerila, zbog ¢ega se ne moze opravdati de facto priznavanje talibanske vlade;

pozdravlja Rezoluciju UN-a 2626 (2022) od 17. ozujka 2022. o produljenju mandata
Misije UN-a za pomo¢ Afganistanu; poziva EU 1 njegove drzave Clanice da podrze
mandat posebnog predstavnika glavnog tajnika za Afganistan, ukljucujuéi suradnju sa
svim relevantnim afganistanskim akterima i dionicima kako bi se osiguralo ponovno
otvaranje Skola za sve ucenice bez daljnje odgode;

prima na znanje razgovore u Oslu odrZane u sije€nju 2022. izmedu europskih 1 americkih
duznosnika te talibanskog izaslanstva, kao i nedavno otkazivanje pregovora u Dohi od
strane SAD-a kao odgovor na odluku talibana da se ne¢e ponovno otvoriti Skole za
djevojcice; istice da svi daljnji nacionalni razgovori s talibanima moraju ukljucivati
predstavnike afganistanskih Zena;

poziva EU 1 njegove drZave Clanice da pruze potporu i zaStitu osobama koje bjeze iz
Afganistana; ponavlja da je potrebno osigurati status afganistanskih odvjetnica, voda
civilnog drustva, umjetnika, sportasa i drugih ranjivih osoba, posebno onih ¢iji su Zivoti
ugrozeni, kao Sto su pripadnici skupine LGBTQI+; ponavlja svoj poziv na uspostavu
posebnog viznog programa, poboljSanih programa preseljenja i u¢inkovite zajamcene
zaStite afganistanskih izbjeglica;

naglaSava da je vaZzno rijeSiti problem rodno uvjetovanog nasilja s kojim se suocavaju
afganistanske Zene 1 djevojcice u zemljama domacinima, posebno u Iranu i1 Pakistanu, te
osigurati da pohadaju Skolu, sudjeluju na trziStu rada i1 imaju pristup zdravstvenim
uslugama, ukljucujuci usluge mentalnog zdravlja; podsje¢a da su izbjeglice 1 osobe u
tranzitu posebno izlozene riziku od rodno uvjetovanog nasilja; stoga poziva na vece
financiranje humanitarnih organizacija i agencija koje se zalazu za zastitu,

poziva zemlje da odmah prestanu vracati pojedince u Afganistan ili tree zemlje u kojima
postoji rizik od njihova vracanja u Afganistan; poziva na pomno pracenje afganistanskih
drzavljana koji su ve¢ vraceni, posebno djece;

osuduje sve veci broj izvjeS€a o ubojstvima, uznemiravanju i zastraSivanju etnickih 1
vjerskih manjina;

duboko je zabrinut zbog toga §to talibani ponovno pruzaju sigurno utociste teroristickim
skupinama; ustraje u tome da talibani i de facto vlasti u Afganistanu moraju ispuniti svoje
protuteroristicke obveze;

podsjeca na svoje upute ESVD-u da pakistanskom vodstvu prenese da snosi odgovornost
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za sigurnost 1 stabilnost u Afganistanu te da mora iskoristiti svoj utjecaj na talibane kako
bi se ostvarili ti ciljevi, ukljucujuéi osiguravanje temeljnih ljudskih prava za afganistanske
zene 1 djevojcice;

ponovno potvrduje potrebu da EU ojaca suradnju sa zemljama srednje Azije i potakne
njihovu konstruktivnu prakticnu ulogu u primanju afganistanskih izbjeglica; naglasava da
se tom suradnjom ne bi smjela ugroziti EU-ova obrana temeljnih vrijednosti i vladavine
prava,

istie da ¢e oslobodenje zena i djevojCica ostati neostvarivo sve dok traje humanitarna
katastrofa; poti¢e EU 1 njegove drzave ¢lanice da rijeSe uzroke trenutacne humanitarne
krize ulaganjem svih napora u povecanje humanitarne pomoc¢i, primjenu rodno osjetljivog
pristupa, ponovnu uspostavu likvidnosti 1 odrZzavanje osnovnih socijalnih usluga; poziva
na odmrzavanje afganistanske imovine i povecanje financijske potpore programima kao
Sto su pomo¢ Glavne uprave Komisije za medunarodna partnerstva (DG INTPA), koja je
usmjerena na osnovne potrebe i sredstva za Zivot, te Uzajamni fond Svjetske banke za
obnovu Afganistana; naglasava da bi humanitarna sredstva trebala biti dostupna preko
funkcionalnog bankarskog sustava te da bi se na fleksibilan nacin trebala pruzati
vjerodostojnim nevladinim organizacijama i organizacijama u zajednici koje djeluju u
Afganistanu, ukljucujuci lokalne organizacije Zena;

prima na znanje ponovno uspostavljenu minimalnu prisutnost delegacije EU-a u Kabulu
na terenu u svrhu koordinacije humanitarne pomo¢i i pracenja humanitarne situacije;
snazno istice da to ne predstavlja priznanje talibanskog rezima od strane EU-a;

zali zbog ¢injenice da su se 31. oZzujka 2022. medunarodni donatori, ukljuc¢ujuéi EU i
njegove drzave Clanice, obvezali da ¢e izdvojiti samo 2,44 milijarde USD unato¢ pozivu
UN-a da se osigura 4,4 milijarde USD za UN-ov plan za humanitarnu pomo¢ 2022. kojim
se pruza humanitarna pomo¢ u Afganistanu; poti¢e Komisiju da dodijeli odgovarajuca i
posebna sredstva za programe i projekte u podrucju prava zena kao dio sveobuhvatne i
dugoro¢ne predanosti podupiranju ljudskih prava 1 prava zena u Afganistanu te da ih
provede;

ustraje u tome da je potreban neometan pristup humanitarnoj pomoci kako bi se osiguralo
da dodijeljena sredstva doista dodu do pogodenih osoba; potice EU i njegove drzave
Clanice da u skladu s time preispitaju 1 prilagode postojece mjere; podsjeca da
humanitarna pomo¢ mora biti neutralna, nepristrana, humana i1 neovisna te da nikada ne
bi smjela podlijegati nikakvim uvjetima; poziva Vijece, Komisiju i ESVD da dosljedno
prenose poruku da pruZanje humanitarne pomo¢i nije vezano za pet mjerila Vijeca za
suradnju s talibanima;

poziva EU i njegove drzave Clanice da u svjetlu donatorskog sastanka UN-a na visokoj
razini o potpori humanitarnoj pomoc¢i u Afganistanu, odrzanog 31.ozujka 2022.,
poduzmu daljnje korake kako bi humanitarna pomo¢ postala transparentnija i
ucinkovitija; stoga smatra da je klju¢no osigurati pristup humanitarnom financiranju s
pomocu funkcionalnog bankarskog sustava kako bi se osigurala sredstva za pouzdane
nevladine organizacije koje djeluju u zemlji;
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25. pohvaljuje hrabrost djevojica 1 zena koje sudjeluju u prosvjedima; poziva ESVD i
Komisiju da suraduju s de facto vlastima u Afganistanu kako bi dobili informacije o tome
gdje se nalaze aktivisti za prava Zena koji su nestali 1 za koje se vjeruje da su pritvoreni
te da zatraze njihovo trenutacno i bezuvjetno pustanje na slobodu; zahtijeva da talibani
smjesta zaustave te proizvoljne 1 izvansudske prakse 1 osiguraju slobodu mirnog
okupljanja i izraZavanja;

26. poziva EU 1 njegove drzave Clanice da povecaju potporu aktivistima za prava zena u
Afganistanu 1 u potpunosti provedu smjernice EU-a o borcima za ljudska prava, medu
ostalim osiguravanjem odgovornosti za krSenja putem privatnog 1 javnog zagovaranja
pojedinac¢nih slucajeva;

27. poziva da se novom posebnom izvjestitelju UN-a za stanje ljudskih prava u Afganistanu
osiguraju dostatna sredstva, stru¢no znanje i diplomatska potpora kako bi ispunio svoj
mandat; poziva Vije¢e UN-a za ljudska prava da uspostavi neovisno medunarodno
istrazno povjerenstvo s viSegodiSnjim mandatom i1 odgovarajuim resursima za
dokumentiranje, prijavljivanje i prikupljanje dokaza o krSenjima, ukljucujuc¢i krSenja
prava Zena;

28. pozdravlja pokretanje Foruma afganistanskih Zena na vodeéim poloZajima; poziva
Komisiju 1 ESVD da olakSaju organizaciju prve medunarodne konferencije
afganistanskih Zena kako bi se njihov glas ¢uo u Afganistanu i na medunarodnoj razini,
ponovno izgradile mreze Zena i na ukljuciviji nacin potpomogao rad Foruma
afganistanskih Zena na vodefim polozajima; podupire osnivanje internetskog
afganistanskog sveucilista u egzilu, uz financijsku potporu EU-a;

29. poziva afganistanske parlamentarce, bivSe vladine duznosnike i aktiviste civilnog
drustva, posebno finaliste dodjele Nagrade Saharov za slobodu misljenja za 2021., da
aktivno suraduju s Izaslanstvom Europskog parlamenta za odnose s Afganistanom,
relevantnim odborima i drugim tijelima kako bi se osiguralo da politika EU-a za potporu
Afganistanu odgovara potrebama afganistanskog naroda;

30. podrzava pozive afganistanskog civilnog drustva, posebno one koje su uputili sudionici
,Dana zena Afganistana” u Europskom parlamentu, da se de facto vlasti u Afganistanu
pozove na odgovornost za prethodne zloCine i da se ne zaborave njihova zlodjela;

31. nalaze svojoj predsjednici da ovu rezoluciju proslijedi Vije¢u, Komisiji, potpredsjedniku
Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku,
zastupnicima u Nacionalnoj skupstini Afganistana, Vije¢u Ujedinjenih naroda za ljudska
prava i talibanskom politi¢kom uredu u Dohi.
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