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Resolutie van het Europees Parlement over de bedreigingen voor de stabiliteit, veiligheid
en democratie in West-Afrika en de Sahelregio
(2022/2650(RSP))

Het Europees Parlement,

—  gezien zijn resolutie van 16 september 2020 over de samenwerking tussen de EU en
Afrika op het gebied van veiligheid in de Sahelregio, West-Afrika en de Hoorn van
Afrikal, en die van 25 maart 2021 getiteld “Een nieuwe strategie EU-Afrika — een
partnerschap voor duurzame en inclusieve ontwikkeling’?,

— gezien zijn resolutie van 20 mei 2021 over de situatie in Tsjaad?,

— gezien zijn resolutie van 25 november 2021 over schendingen van de mensenrechten
door particuliere militaire en beveiligingsondernemingen, met name de Wagner Group?,

— gezien zijn resoluties van 17 februari 2022 getiteld “Uitvoering van het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid — jaarverslag 202173, en “Uitvoering
van het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheidsbeleid — jaarverslag 2021,

— gezien zijn resolutie van 1 maart 2022 over de aanval van Rusland op Oekraine’,

— gezien de 41e Paritaire Parlementaire Vergadering tussen de Organisatie van staten in
Afrika, het Caribisch gebied en de Stille Oceaan (ACS) en de EU, die van 1 tot
3 april 2022 in Straatsburg (Frankrijk) is gehouden,

— gezien de Universele Verklaring van de Rechten van de Mens van 1948,
— gezien het Internationaal Verdrag inzake burgerrechten en politieke rechten van 1966,

— gezien het protocol van de Economische Gemeenschap van West-Afrikaanse Staten
(ECOWAYS) inzake democratie en goed bestuur,

— gezien de Agenda 2063 van de Afrikaanse Unie (AU),
— gezien het Afrikaanse Handvest van de rechten van de mens en de volkeren,
- gezien het Afrikaans handvest inzake democratie, verkiezingen en bestuur,

— gezien het Verdrag van de Verenigde Naties tegen corruptie (UNCAC), dat in werking
is getreden op 14 december 2005,

— gezien de partnerschapsovereenkomst tussen de leden van de groep van staten in Afrika,

I'PB C 385 van 22.9.2021, blz. 24.

2PB C 494 van 8.12.2021, blz. 80.

3PB C 15 van 12.1.2022, blz. 166.

4 Aangenomen teksten, P9 TA(2021)0482.

> Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0040.

6 Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0039.

7 Aangenomen teksten, P9 TA(2022)0052.
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het Caribisch gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Europese Gemeenschap en
haar lidstaten, anderzijds, ondertekend te Cotonou op 23 juni 2000 (hierna “de
Overeenkomst van Cotonou”)3, en de herzieningen hiervan van 2005 en 2010°,

gezien de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling en de
duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de VN (SDG’s), in het bijzonder SDG 16
over de bevordering van rechtvaardige, vreedzame en inclusieve samenlevingen voor
duurzame ontwikkeling,

gezien Verordening (EU) 2021/947 van het Europees Parlement en de Raad van
9 juni 2021 tot vaststelling van het instrument voor nabuurschapsbeleid, ontwikkeling
en internationale samenwerking (NDICI) - Europa in de wereld!?,

gezien de gezamenlijke mededeling van de Commissie en de hoge vertegenwoordiger
van de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid van 9 maart 2020 getiteld
“Naar een brede strategie met Afrika” (JOIN(2020)0004),

gezien de strategie voor veiligheid en ontwikkeling van de landen van de groep van vijf
voor de Sahel (G5-Sahel) van september 2016, het kader voor geintegreerde prioritaire
maatregelen van februari 2020, de Alliance Sahel en het partnerschap voor veiligheid en
stabiliteit in de Sahel,

gezien de gezamenlijke verklaring van de leden van de Europese Raad en de lidstaten
van de G5-Sahel van 28 april 2020,

gezien het gezamenlijke communiqué van de tweede bijeenkomst van de ministers van
Buitenlandse Zaken van de Afrikaanse Unie (AU) en de EU van 25 tot en met
26 oktober 2021,

gezien de Sahel-conferentie die op 17 februari 2022 in Parijs is gehouden,
gezien de gezamenlijke verklaring van de zesde AU-EU-top van 17-18 februari 2022,

gezien de conclusies van de Raad van 21 februari 2022 over de verlenging en de
uitbreiding van de uitvoering van het concept “gecodrdineerde maritieme
aanwezigheid” in de Golf van Guinee,

gezien Besluit (GBVB) 2020/253 van de Raad van 25 februari 2020 tot wijziging van
Besluit (GBVB) 2018/906 tot verlenging van het mandaat van de speciale
vertegenwoordiger van de Europese Unie voor de Sahelregio'!,

gezien resolutie 2590 (2021) van de VN-Veiligheidsraad van 30 augustus 2021 over de
verlenging van de bij resolutie 2374 (2017) van de Veiligheidsraad opgelegde sancties
en de verlenging van het mandaat van het Groep van deskundigen betreffende Mali tot

$PB L 317 van 15.12.2000, blz. 3.

°PB L 287 van 4.11.2010, blz. 3.

10PB L 209 van 14.6.2021, blz. 1.

"' PB L 541 van 26.2.2020, blz. 9.
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30 september 2022,

gezien het verslag van de secretaris-generaal van de VN-Veiligheidsraad van
11 november 2021 over de gezamenlijke strijdkrachten van de groep van vijf voor de
Sahel,

gezien resolutie A/ES-11/1 van de Algemene Vergadering van de VN van 1 maart 2022
over de agressie tegen Oekraine,

gezien de VN-agenda voor vrouwen, vrede en veiligheid,

gezien het communiqué van de Raad voor Vrede en Veiligheid van de AU van
31 januari 2022 over de situatie in Burkina Faso,

gezien de mededeling van de voorzitter van de Commissie van de AU van
6 augustus 2021 naar aanleiding van de terroristische aanslagen tegen Burkina Faso,
Mali, Niger en Tsjaad,

gezien de mededeling van de voorzitter van de Commissie van de AU van
24 januari 2022 over de situatie in Burkina Faso,

gezien de buitengewone top van de staatshoofden en regeringsleiders van de Ecowas
van 3 februari 2022 over de politieke situatie in Burkina Faso, Guinee en Mali,

gezien de verklaring van vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van
de Unie voor buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid (VV/HV) Josep Borrell van
26 januari 2022 over Burkina Faso,

gezien de op 21 juni 2017 aangenomen resolutie van de Paritaire Parlementaire
Vergadering ACS-EU over de veiligheidssituatie in de regio Sahel-Sahara,

gezien de resoluties van de Paritaire Parlementaire Vergadering ACS-EU van

11 maart 2021 over democratie en de eerbiediging van grondwetten in EU- en
ACS-landen, van 28 september 2021 over de rol die parlementen kunnen spelen bij het
versterken van de internationale veiligheid, en van 21 november 2019 over de impact
van sociale media op bestuur, ontwikkeling, democratie en stabiliteit,

gezien artikel 132, leden 2 en 4, van zijn Reglement,

overwegende dat in de betrokken regio’s de optelling van bedreigingen van armoede,
gebrek aan toegang tot sociale basisvoorzieningen, klimaatverandering, terroristische
gewapende groeperingen, toenemend geweld tussen gemeenschappen die vechten over
land en hulpbronnen, voedselonzekerheid, ontheemding van mensen en gendergeweld
heeft geleid tot een complexe context van instabiliteit en onveiligheid;

overwegende dat de Sahel en West-Afrika een cruciale rol spelen voor de veiligheid en
stabiliteit van het gehele Afrikaanse continent; overwegende dat de veiligheidssituatie
in deze regio’s de afgelopen jaren sterk is verslechterd, hetgeen een bedreiging vormt
voor de regionale en internationale stabiliteit; overwegende dat sinds de val van het
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Kadhafi-regime in Libi€ in 2011 het geweld in de Sahel is toegenomen en dat dit
bijgevolg een van de regio’s is die het meest te lijden heeft onder de proliferatie van
illegale handvuurwapens; overwegende dat de Sahel een van de armste regio’s ter
wereld is;

overwegende dat het Franse leger in 2013, na een verzoek van de Malinese regering,
operatie Serval heeft gelanceerd om jihadistische en andere militaire rebellengroepen uit
het noorden van Mali te verdrijven, die waren begonnen aan een opmars naar het
centrum van Mali; overwegende dat het Franse leger de doelstelling van deze missie
met succes heeft verwezenlijkt;

overwegende dat de afgelopen jaren tal van internationale missies en initiatieven zijn
gelanceerd, waaronder de Multidimensionale Geintegreerde Stabilisatiemissie van de
VN in Mali (MINUSMA) in 2013, de missie van de Europese Unie voor de opbouw van
capaciteit in Niger in 2012, de opleidingsmissie van de Europese Unie in Mali in 2013,
de missie van de Europese Unie voor de opbouw van capaciteit in Mali in 2014,
operatie Barkhane in 2014, de G5-Sahel in 2014, de gemeenschappelijke strijdkrachten
van de G5-Sahel in 2017, de Alliance Sahel in 2017, de Coalitie voor de Sahel in 2020
en de taskforce Takuba in 2020; overwegende dat de Afrikaanse veiligheidsinstellingen
de afgelopen tien jaar duizenden personeelsleden hebben ingezet bij vredesoperaties op
het continent; overwegende dat het bij deze interventies nog steeds ontbreekt aan de
capaciteit om de veiligheidsproblemen in de regio op te lossen;

overwegende dat meer dan 200 leden van de VN-vredestroepen en meer dan 50 Franse
soldaten van de Serval- en de Barkhane-missie, alsmede talrijke Afrikaanse soldaten,
zijn gedood terwijl zij vochten voor de veiligheid van het Sahel-gebied; overwegende
dat talrijke Europese en VN-soldaten gewond zijn geraakt tijdens hun inzet in de regio;

overwegende dat ondanks de talrijke vredeshandhavingsinspanningen van de
Sahellanden en de internationale gemeenschap, de situatie in de regio zeer onstabiel
blijft; overwegende dat terreurgroepen, met inbegrip van islamistische terroristen die
banden hebben met ISIS, zoals Boko Haram en de West-Afrikaanse provincie van de
Islamitische Staat (ISWAP), hun aanwezigheid in de Sahel en West-Afrika hebben
vergroot en verantwoordelijk zijn voor massamoorden, folteringen, seksueel geweld,
gedwongen verdwijningen, plunderingen en gedwongen verplaatsingen; overwegende
dat er in 2020 een sterke toename was van het aantal moorden, onder meer
toegeschreven aan islamistisch geweld, waarbij volgens het Africa Center for Strategic
Studies in totaal 4 250 doden zijn gevallen; overwegende dat meer dan 7,7 miljoen
mensen in zeven landen in de Sahelregio ontheemd zijn geraakt; overwegende dat er
momenteel ongeveer 3 miljoen binnenlands ontheemden in de regio zijn;

overwegende dat de humanitaire behoeften zijn toegenomen ten gevolge van de
verschillende, met elkaar verweven crises; overwegende dat momenteel 20 miljoen
mensen dringend humanitaire hulp nodig hebben in de centrale Sahel; overwegende dat
vrouwen en kinderen bijzonder kwetsbaar zijn voor en getroffen worden door de crisis;

overwegende dat veiligheid, ontwikkeling en bescherming van de fundamentele
mensenrechten elkaar versterken en noodzakelijk zijn voor de totstandbrenging van
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duurzame vrede; overwegende dat duurzame vrede alleen kan worden bereikt als de
onderliggende oorzaken van onveiligheid, zoals armoede, corruptie, honger en schaarste
van hulpbronnen, worden aangepakt;

L. overwegende dat de veiligheidsproblemen die in de landen van West-Afrika en de
Sahelregio spelen niet overal gelijk zijn; overwegende dat deze problemen onder meer
betrekking hebben op de activiteiten van terroristische organisaties die banden hebben
met internationale jihadistische netwerken, etnische conflicten en conflicten tussen
stammen, conflicten over de toegang tot natuurlijke hulpbronnen, buitengerechtelijke
activiteiten van milities en veiligheidsdiensten, gewapende rebellie, separatistische
conflicten en politiek en verkiezingsgeweld;

J. overwegende dat de veiligheid van Europa en Afrika nauw met elkaar verbonden zijn;
overwegende dat terroristen, gewapende groepen, milities en smokkelaars
gebruikmaken van een reeks complexe, elkaar overlappende problemen in de regio,
waaronder armoede, gebrek aan toegang tot sociale basisvoorzieningen,
voedselonzekerheid, ontbossing, aantasting van het milieu, zwakke instellingen,
corruptie en een gebrek aan vertrouwen in de staat;

K. overwegende dat de klimaatverandering een zware weerslag heeft op de regio;
overwegende dat dit tot verdere destabilisatie kan leiden; overwegende dat er een
ernstig risico van radicalisering bestaat als gevolg van de economische, sociale en
ecologische marginalisering in West-Afrika en de Sahel;

L. overwegende dat de schuldenlast bijdraagt tot de bedreiging van de algemene stabiliteit
van de landen in de Sahel en West-Afrika;

M. overwegende dat het vermogen om deze veiligheidsproblemen aan te pakken nog verder
is verzwakt door de COVID-19-pandemie;

N. overwegende dat de consolidatie van de democratie in West-Afrika en de Sahelregio
verder wordt ondermijnd door militaire staatsgrepen, ondemocratische
grondwetswijzigingen, het hardhandig neerslaan van volksprotesten, beperkingen met
betrekking tot de vrijheid van vergadering, de vrijheid van meningsuiting en de
persvrijheid en beperkingen die worden opgelegd aan oppositiepartijen en politiecke
tegenstanders;

0. overwegende dat er niet alleen sprake is van bedreigingen voor de veiligheid, maar dat
daarnaast de consolidatie van de democratie in West-Afrika en de Sahelregio wordt
ondermijnd door corruptie, hardhandig optreden tegen volksprotesten en -
bijeenkomsten, beperkingen van de vrijheid van meningsuiting en de persvrijheid,
beperkingen die worden opgelegd aan oppositiepartijen en politicke tegenstanders, een
losse omgang met presidentiéle ambtstermijnen en andere grondwettelijke bepalingen,
en capaciteitsproblemen bij de organisatie van inclusieve en transparante verkiezingen
voor ontheemde bevolkingsgroepen;

P.  overwegende dat de EU, de AU, Ecowas en andere internationale organisaties de
afgelopen 20 jaar verkiezingswaarnemingsmissies hebben uitgevoerd in West-
Afrikaanse landen en landen in de Sahelregio; overwegende dat er in dit kader
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uitgebreide verslagen zijn gepubliceerd met belangrijke aanbevelingen voor
hervormingen, waarvan er slechts enkele zijn opgevolgd;

overwegende dat volgens de corruptieperceptie-index van 2021 de corruptieniveaus niet
overal in West-Afrika gelijk zijn, waarbij Kaapverdi€ en Senegal tot de best presterende
landen op het gebied van anticorruptiechervormingen behoren, en Liberia, Mali en
Nigeria tot de slechtst presterende landen;

overwegende dat de toegenomen veiligheidsproblemen en de ontevredenheid van de
burgers over regeringen en de internationale gemeenschap tot een aantal demonstraties
hebben geleid waarin wordt opgeroepen tot verdere regeringshervormingen en
verbeteringen van de veiligheidssituatie; overwegende dat beschuldigingen van
corruptie en nepotisme aan het adres van de regionale regeringsinstanties al geruime tijd
aanhouden en hebben geleid tot een gestage daling van het vertrouwen in en de
tevredenheid over regeringen en hun instellingen;

overwegende dat de algemene stand van de democratie en de samenwerking op
veiligheidsgebied in de Sahel enorme tegenslagen te verduren kreeg toen de militairen
in Mali en Burkina Faso hun regeringen omverwierpen, namelijk in Mali in augustus
2020, en opnieuw in mei 2021 toen de militairen precies dezelfde regering
omverwierpen die zij eerder hadden geinstalleerd, en vervolgens in januari 2022 toen
een staatsgreep plaatsvond in Burkina Faso; overwegende dat hieruit een
diepgewortelde crisis in de regio blijkt;

overwegende dat Ecowas en de AU herhaaldelijk uitwisselingen met en bezoeken aan
Mali en Burkina Faso hebben georganiseerd om te bemiddelen en compromissen te
bereiken tussen de verschillende actoren; overwegende dat Ecowas bij talrijke
gelegenheden heeft onderstreept dat het van belang is een duidelijk tijdschema vast te
stellen voor de terugkeer naar democratische processen, met inbegrip van een datum
voor democratische verkiezingen op korte termijn;

overwegende dat na de staatsgreep in Guinee in september 2021 en de arrestatie van
president Alpha Condé, die onlangs werd vrijgelaten, het land uitgesloten zal blijven
van Ecowas totdat de constitutionele orde is hersteld; overwegende dat de militaire
autoriteiten tot 25 april 2022 de tijd hebben gekregen om nadere gegevens over hun
overgangsplan te verstrekken; overwegende dat zij op die datum om een nieuwe termijn
hebben verzocht voor de indiening van een tijdschema voor de overgang;

overwegende dat eerbiediging van de nationale constitutionele orde en de rechtsstaat
even essentieel is voor het waarborgen van vrede en stabiliteit als voor het bestrijden
van terrorisme en het waarborgen van militaire veiligheid; overwegende dat de
handhaving van democratische beginselen, met inbegrip van de organisatie van
transparante en inclusieve verkiezingen, van fundamenteel belang is om ervoor te
zorgen dat regeringen een breed draagvlak hebben; overwegende dat burgers echte
democratische processen ondersteunen en streven naar eerlijke participatie daarin;

overwegende dat de betrokkenheid van de nationale parlementen bij de besluitvorming
over veiligheidsvraagstukken van essentieel belang is voor de ontwikkeling van
duurzame veiligheid en maatschappelijke stabiliteit;
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AA.

AB.

AC.

AD.

overwegende dat veiligheid, ontwikkeling en bescherming van de fundamentele
mensenrechten elkaar versterken en noodzakelijk zijn voor de totstandbrenging van
duurzame vrede;

overwegende dat de afnhemende ruimte voor maatschappelijke organisaties en de
slinkende persvrijheid in een aantal landen in West-Afrika en de Sahelregio ernstige
uitdagingen met zich meebrengen voor de democratie, de rechtsstaat en de
grondrechten;

overwegende dat de Europese Unie zich ervoor inzet de veiligheid en ontwikkeling van
West-Afrika en de Sahelregio te ondersteunen via politieke, diplomatieke en
humanitaire partnerschappen, en in dat kader onder meer technische steun verleent voor
hervormingen van de veiligheidssector, versterking van militaire en politieopleidingen,
verkiezingsprocessen en de verantwoordingsplicht, alsook versterking van het
maatschappelijk middenveld;

overwegende dat de AU een hechte partner van de EU is bij vredes- en
stabiliteitsinspanningen; overwegende dat de doelstellingen van regionale
veiligheidsactoren, waaronder Ecowas en de Afrikaanse Stand-bytroepenmacht van de
AU, overlappen met het belang dat de EU heeft bij het bijstaan van landen in
moeilijkheden om vrede en welvaart te waarborgen; overwegende dat de leiders van de
EU en de AU zijn overeengekomen de samenwerking op het gebied van vrede en
veiligheid op het Afrikaanse continent op te voeren; overwegende dat het memorandum
van overeenstemming tussen de AU en de EU inzake vrede, veiligheid en goed bestuur
en de Europese Vredesfaciliteit bedoeld zijn om instabiliteit, radicalisering,
gewelddadig extremisme en terrorisme te bestrijden en de volledige conflictcyclus via
een geintegreerde benadering aan te pakken;

overwegende dat de G5-Sahel, die door de EU en de AU wordt gesteund, zorgt voor
veiligheid en regionale ontwikkeling in een poging om terrorisme te bestrijden en
stabiliteit te brengen in het Sahelgebied; overwegende dat het de G5-Sahel moeite kost
om vooruitgang te boeken en draagvlak te behouden; overwegende dat door de EU
gefinancierde activiteiten voor conflictpreventie, bemiddeling, dialoog en verzoening
nog steeds beperkt zijn;

overwegende dat alle inspanningen van de internationale gemeenschap zeer sterke
componenten van democratische hervormingen en hervormingen van de
veiligheidssector omvatten; overwegende dat de meeste landen in de regio te kampen
hebben met een gebrek aan overheidscapaciteit om de broodnodige hervormingen
daadwerkelijk door te voeren;

overwegende dat de aanwezigheid van buitenlandse particuliere militaire en
beveiligingsondernemingen in West-Afrika de veiligheidstoestand en het politieke
klimaat in de regio blijft destabiliseren; overwegende dat de zogenaamde Wagner-
groep, een door de Russische regering gemachtigde groep van huurlingen, in Mali
aanwezig is sinds zij eind 2021 door de militaire junta werd uitgenodigd; overwegende
dat de Wagner-groep naar verluidt athankelijk is van de Russische militaire
infrastructuur, en dat het Russische Ministerie van Defensie betrokken is bij de
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AE.

AF.

AG.

AH.

AlL

Al.

financiering, rekrutering, opleiding en bescherming van Wagner-agenten; overwegende
dat de Wagner-groep beschuldigd wordt van ernstige schendingen van de
mensenrechten;

overwegende dat VN-deskundigen gezamenlijk hebben geconcludeerd dat de
Wagner-groep zich in de Centraal-Afrikaanse Republiek schuldig heeft gemaakt aan
grove en stelselmatige schendingen van de mensenrechten, waaronder standrechtelijke
executies op grote schaal, willekeurige detenties, seksueel geweld, plunderingen,
gedwongen verdwijningen en folteringen tijdens ondervragingen;

overwegende dat Rusland in de Sahel actief desinformatie heeft verspreid, en dat nog
steeds doet, om Europese initiatieven die erop gericht zijn stabiliteit en veiligheid in de
regio te brengen, in een kwaad daglicht te stellen;

overwegende dat de EU en haar missies in het kader van het gemeenschappelijk
veiligheids- en defensiebeleid het voorwerp zijn geweest van desinformatiecampagnes
en dringend moeten worden voorzien van de middelen voor doeltreffende strategische
communicatie; overwegende dat de desinformatie zo ver is gegaan dat het Franse leger
valselijk is beschuldigd van massamoord in de streek van Gossi in Mali, hoewel uit
bewijsmateriaal blijkt dat Malinezen en buitenlanders die ervan worden verdacht tot de
Wagner-groep te behoren, verantwoordelijk zijn voor een gruwelijk verzonnen en
misleidend verzinsel,

overwegende dat internationale actoren, als gevolg van de vele tegenwerking door de
Malinese overgangsautoriteiten, hebben geconcludeerd dat niet langer wordt voldaan
aan de voorwaarden om hun militaire inzet in Mali voort te zetten;

overwegende dat de Europese en internationale actoren op verzoek van hun Afrikaanse
partners zijn overeengekomen hun gezamenlijke actie tegen het terrorisme in het
Sahelgebied, met inbegrip van Niger en de Golf van Guinee, voort te zetten, en met hen
politiek en militair overleg zijn begonnen om tegen juni 2022 de voorwaarden voor deze
gezamenlijke actie vast te stellen;

overwegende dat de situatie in de Sahel nauw verweven is met die in de Golf van
Guinee; overwegende dat piraterij een bedreiging blijft voor de veiligheid in de Golf
van Guinee; overwegende dat de Raad de uitvoering van de gecodrdineerde maritieme
aanwezigheid in de Golf van Guinee met twee jaar heeft verlengd;

veroordeelt met klem het geweld en het verlies van mensenlevens in West-Afrika en de
Sahelregio, waaronder de gewelddadigheden die plaatsgevonden hebben in het kader
van militaire operaties, en spreekt zijn bezorgdheid uit over de toegenomen instabiliteit
in de Sahel, die de veiligheid en stabiliteit van de betrokken landen ondermijnt en
ingrijpende regionale en internationale gevolgen heeft; betuigt zijn solidariteit met en
zijn medeleven aan de families van alle slachtoffers van terroristische aanslagen in de
gehele regio; betuigt opnieuw zijn krachtige steun aan de volkeren van West-Afrika en
de Sahelregio en hun streven naar vrede, mensenrechten, veiligheid, stabiliteit,
economische ontwikkeling en sociale en democratische vooruitgang; brengt hulde aan
de talrijke inspanningen van lokale en internationale actoren om vrede en vooruitgang
in de hele regio te bevorderen; erkent dat de veiligheidssituatie in de Sahel een enorme
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uitdaging blijft en dat vele burgers te lijden hebben onder een gebrek aan veiligheid en
het slachtoffer zijn geworden van terroristische aanslagen;

benadrukt dat een alomvattend antwoord op de uitdagingen waarmee West-Afrika en de
Sahel worden geconfronteerd, codrdinatie tussen veiligheids-, klimaat-, ontwikkelings-
en handelsbeleid vereist;

uit zijn diepe bezorgdheid over de stand van de democratie in de Sahelregio en de
recente staatsgrepen in de regio; verzoekt alle coupplegers om duidelijke grenzen te
stellen aan de duur van de politieke overgangsperiodes, te zorgen voor een snelle
terugkeer naar de grondwettelijke orde, de rechtsstaat en burgerregeringen, en de
organisatie van transparante en inclusieve verkiezingen te faciliteren;

herhaalt met klem zijn standpunt dat voor langetermijnsamenwerking met EU-actoren
op het gebied van veiligheid en politiek, realistische tijdschema’s voor een terugkeer
naar de democratie, met inbegrip van duidelijke en meetbare mijlpalen, een vereiste
zijn; herinnert eraan dat, indien dergelijke realistische tijdschema’s ontbreken, elke
toekomstige samenwerking met EU-actoren op losse schroeven zal komen te staan;

merkt op dat staatsgrepen ondermijnend zijn voor de inspanningen die worden geleverd
om de rechtsstaat te versterken en de democratische legitimiteit van regeringsoptreden
te verzekeren; herinnert eraan dat echte democratische overgang en hervorming door
burgers moeten worden geleid en volledige, actieve betrokkenheid van
maatschappelijke organisaties, vrouwen, jongeren en oppositiepartijen moeten toelaten;
dringt er bij de autoriteiten in West-Afrika en de Sahelregio op aan de vrijheid van de
media en de vrijheid van vergadering, vereniging en meningsuiting te eerbiedigen en te
beschermen;

benadrukt dat in de gehele regio echte nationale dialogen met alle sectoren van het
maatschappelijk middenveld nodig zijn om een duidelijke toekomstvisie op democratie
te schetsen, met concrete doelstellingen die door de verschillende niet-militaire en niet-
statelijke actoren gezamenlijk worden overeengekomen en gedeeld; doet een beroep op
de internationale gemeenschap om een dergelijke dialoog te helpen faciliteren door aan
te bieden een bemiddelende rol te spelen;

benadrukt dat eenheid de beste manier is om de talrijke uitdagingen waarmee de regio
wordt geconfronteerd, aan te pakken; steunt derhalve de door de AU aangekondigde
acties en de door Ecowas ondernomen acties ter verdediging van de democratie en de
rechtsstaat;

verzoekt de militaire leiders van alle staten in de Sahel om hun internationale
verbintenissen na te komen, waaronder volledige eerbiediging van de mensenrechten;
steunt de inspanningen van Ecowas om een routekaart voor
mensenrechtenhervormingen en verantwoordingsplicht op te stellen, teneinde verdere
schendingen van de mensenrechten te voorkomen, als onderdeel van een holistische
inspanning om tot een oplossing van de verschillende crises te komen;

herinnert eraan dat NDICI - Europa in de wereld geen steun verleent aan de financiering
van bepaalde operaties die verband houden met de militaire of staatsveiligheidssector of
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operaties die kunnen leiden tot schendingen van de mensenrechten in partnerlanden;
erkent dat de Sahel- en Sahara-gebieden met talrijke uitdagingen worden
geconfronteerd, zoals klimaatverandering, economische crises en terroristische
aanslagen; verzoekt Europa om meer solidariteit te tonen door de regio politiek en
militair te steunen, onder meer via de Europese Vredesfaciliteit, met wapentraining die
toereikend is voor de verdediging, ontwikkeling en eerbiediging van de mensenrechten;
verzoekt alle EU-lidstaten hun mensenrechtenverplichtingen na te komen en af te zien
van wapenleveranties die schendingen van de mensenrechten in West-Afrika en de
Sahelregio zouden kunnen aanwakkeren;

herinnert aan de belangrijke rol die de jeugd van Afrika kan spelen bij de
totstandbrenging van een welvarende toekomst voor de regio; roept op tot meer inclusie
en actieve deelname van vrouwen aan de democratische besluitvorming op alle niveaus
en aan vredesopbouw- en verzoeningsinspanningen; veroordeelt het gebruik van
seksueel geweld en alle vormen van intimidatie in conflictsituaties;

benadrukt dat de toenemende armoede onder de bevolking de sociaal-economische
basis vormt voor de ontwikkeling van criminele en terroristische groeperingen; wijst
erop dat het ontbreken van toegang tot essenti€le publieke diensten voor de bevolking,
zoals water, sanitaire voorzieningen, gezondheidszorg of onderwijs, de
sociaal-economische basis vormt voor de ontwikkeling van terrorisme; benadrukt het
belang van onderwijs als basis voor de bevordering van economische groei, de
totstandbrenging van een democratische samenleving en het voorkomen van
extremisme;

benadrukt de rol die nationale parlementen spelen als het gaat om stabiliteit en
democratisering; roept de Ecowas-staten op nationale en regionale democratische
organen nog meer te betrekken bij veiligheidsaangelegenheden; is van mening dat een
dergelijk optreden van de EU moet worden onderworpen aan een debat in het betrokken
nationale parlement; roept de EU en de Ecowas-landen op de hulp op het gebied van
veiligheid, ontwikkeling, humanitaire bijstand en de democratie beter te codrdineren
met het oog op een geintegreerde benadering van vrede en veiligheid voor blijvende
duurzame ontwikkeling in de gehele regio;

wijst op de belangrijke bijdrage van de EU en haar lidstaten op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking en humanitaire hulp, en is ingenomen met het werk van de
Alliance Sahel ter ondersteuning van het ontwikkelingswerk dat wordt geleid door
regeringen van de G5-Sahel; roept op tot volledige operationalisering van de G5-Sahel
en de EU-lidstaten om hierin nauw samen te werken door middel van financiéle
capaciteitsopbouw, de uitwisseling van militair materieel en het bieden van efficiénte
opleiding in militaire en civiele operaties;

onderstreept dat de veiligheidssituatie in de regio alleen kan worden verbeterd als de
onderliggende oorzaken van geweld en conflicten worden aangepakt, waaronder
armoede, klimaatverandering, ontheemding, gebrekkige toegang tot onderwijs en een
gebrek aan kansen — problemen die door de COVID-19-pandemie stuk voor stuk zijn
verergerd; erkent dat de diepere oorzaken van gewelddadig extremisme en terrorisme
complex zijn; benadrukt dat de economieén van de regio moeten worden gestimuleerd,
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dat het scheppen van werkgelegenheid moet worden bevorderd en dat de basis moet
worden gelegd voor duurzame ontwikkeling op de lange termijn; roept de EU op haar
investeringen en ontwikkelingssamenwerking af te stemmen op het aanpakken van de
diepere oorzaken van terrorisme en onveiligheid;

uit zijn diepe bezorgdheid over de sterke achteruitgang van de voedselzekerheid in
West-Afrika en de Sahelregio, die momenteel tientallen miljoenen mensen treft doordat
de landbouwvoedselsystemen en de toeleveringsketens in deze regio’s alleen maar
kwetsbaarder worden; wijst erop dat West-Afrika en de Sahelregio athankelijk zijn van
leveringen van tarwe uit Oekraine; geeft uiting aan zijn zeer ernstige bezorgdheid over
de alarmerende gevolgen op korte en middellange termijn voor de voedselzekerheid in
West-Afrika en de Sahelregio die voortkomen uit de niet-uitgelokte oorlog van Rusland
tegen Oekraine, en de alarmerende mogelijkheid dat de oorlog een nieuwe en
gevaarlijke honger- en voedingscrisis veroorzaakt;

erkent het recht van West-Afrika en de Sahelregio op voedselsoevereiniteit als
instrument om voedingszekerheid te verwezenlijken, de armoede terug te dringen en
daarbij bijzondere aandacht te besteden aan vrouwen in de landbouw en agrarische
familiebedrijven, teneinde de beschikbaarheid van betaalbare levensmiddelen zeker te
stellen;

erkent de EU als de belangrijkste mondiale donor van humanitaire en
ontwikkelingshulp; vraagt de Unie en haar lidstaten hun financiéle en humanitaire hulp
op te voeren, teneinde tegemoet te komen aan de dringende behoeften van de getroffen
bevolkingen; betreurt dat verscheidene EU-lidstaten de doelstelling om 0,7 % van hun
bruto nationaal inkomen te besteden aan officiéle ontwikkelingshulp, niet hebben
gehaald;

wijst op het belang van vrije toegang tot humanitaire hulp en basisdiensten in
conflictzones, ook voor mensen die in gebieden wonen die niet onder controle van de
overheid staan; herinnert eraan dat alle partijen moeten handelen in overeenstemming
met het internationaal humanitair recht, om elk risico dat humanitaire hulp bij de
verkeerde personen belandt te voorkomen; benadrukt dat het van belang is dat
humanitaire hulpverlening als neutraal en onpartijdig wordt gezien en dat de veiligheid
van humanitaire hulpverleners wordt gewaarborgd;

is ingenomen met de voortgang van sommige landen op het gebied van anticorruptie;
dringt er bij Afrikaanse en EU-landen op aan alle vormen van corruptie te bestrijden;
benadrukt het verband tussen corruptie en milieudelicten, die beide een groeiende
bedreiging vormen voor de verwezenlijking van de SDG’s; merkt op dat de instabiliteit
in de regio aangepakt moet worden om de mondiale veiligheid te kunnen bevorderen en
vooruitgang te kunnen boeken bij de verwezenlijking van de SDG’s; dringt er bij de EU
en haar lidstaten op aan anticorruptiebeleid aan te wenden door middel van versterkte
capaciteitsopbouw ten aanzien van strafbare feiten die door de EU, Interpol en het
Milieuprogramma van de VN als milieudelicten worden erkend;

herinnert eraan dat klimaatverandering een steeds belangrijkere factor wordt voor de
regionale stabiliteit in West-Afrika en de Sahel; verzoekt de staten van West-Afrika en
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de Sahel om met de EU-lidstaten samen te werken om de negatieve gevolgen van
klimaatverandering voor de veiligheid en stabiliteit in de regio aan te pakken;

herinnert eraan dat sterke overheidsstructuren nodig zijn om terrorisme te bestrijden en
binnenlandse uitdagingen aan te pakken; beklemtoont dat het van belang is opnieuw een
strategie te formuleren voor de bestrijding van terrorisme en gewelddadig extremisme in
de betrokken regio’s, in overeenstemming met internationale normen, en dringt erop aan
dat alle daders van dergelijke acties ter verantwoording worden geroepen en voor de
rechter worden gebracht;

wijst nadrukkelijk op de inzet van de EU om een omvattende betrokkenheid bij de regio
te waarborgen via het verlenen van politieke steun en technische en financiéle bijstand,
met name ten behoeve van hervormingen van de veiligheidssector en militaire
opleiding, en via steun voor de bescherming en versterking van het maatschappelijk
middenveld, aangezien dit essentieel is voor de aanpak van veiligheidsdreigingen;
verzoekt Ecowas en de lidstaten van de EU om het memorandum van overeenstemming
inzake vrede, veiligheid en bestuur op doeltreffende wijze ten uitvoer te leggen,;

onderstreept dat de humanitaire en ontwikkelingshulp van de EU er op gericht is het
lijden van de burgerbevolking te voorkomen en hun elementaire levensomstandigheden
te verbeteren; herinnert eraan dat duurzame ontwikkeling in Afrika alleen mogelijk is
door een combinatie van menselijk kapitaal en externe ontwikkelingssteun; herinnert
eraan dat migratie niet mag leiden tot braindrain; verzoekt de Commissie en de lidstaten
om in samenwerking met hun internationale partners en met de relevante internationale
organisaties dringend een beoordeling te maken van alle beschikbare middelen waarmee
kan worden voorkomen dat Afrikaanse landen hun betalingsverplichtingen niet kunnen
nakomen;

spreekt zijn steun uit voor de inzet van de VN, de EU en de regio’s in West-Afrika en
de Sahel op het gebied van vredeshandhaving, militaire opleiding en technische
bijstand, met name in het kader van opleidings- en capaciteitsopbouwmissies van de
EU, en voor de initiatieven van Ecowas en de Afrikaanse Unie;

is ernstig bezorgd over het grote aantal gevallen van zeer ernstige schendingen van de
mensenrechten door Malinese veiligheidstroepen, zoals gemeld door de MINUSMA
van de VN, die zouden kunnen neerkomen op oorlogsmisdaden op grond van het
humanitair recht; neemt kennis van het besluit van de VV/HV om een deel van de
opleiding van de EU-opleidingsmissie in Mali en de EU-missie voor capaciteitsopbouw
in Mali voor de Malinese strijdkrachten en nationale bewakers op te schorten, en dringt
aan op opschorting van alle overige EU-steun aan de Malinese veiligheidssector totdat
alle misdrijven voor de rechter zijn gebracht;

erkent dat de verschillende internationale missies hun hoofddoel van duurzame vrede in
de regio niet hebben bereikt en dat derhalve een bezinningsproces over de mandaten en
de rol van internationale missies en het internationale beleid noodzakelijk is; benadrukt
dat een herziening van de mandaten en verbintenissen van de EU erop gericht moet zijn
de samenwerking met landen in West-Afrika en de Sahelregio een meer preventief
karakter te geven; dringt er bij de Ecowas-landen en de EU op aan gezamenlijk een
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nieuwe aanpak te ontwikkelen voor de hervorming van de veiligheidssector en voor de
bijstand op veiligheidsgebied;

veroordeelt desinformatie over de EU en haar missies in het kader van het
gemeenschappelijk veiligheids- en defensiebeleid; verzoekt de EU om zich te voorzien
van alle nodige middelen voor een doeltreffendere strategische communicatie;

benadrukt dat Europese of internationale steun alleen moet worden gezien als een
aanvulling op nationale en regionale inspanningen; herinnert eraan dat de gastlanden
eigenaar moeten blijven van alle initiatieven die op hun grondgebied plaatsvinden;
herinnert eraan dat de politieke en maatschappelijke leiders dergelijke initiatieven
derhalve ook moeten steunen, willen zij kans van slagen hebben;

erkent dat, ondanks de aanhoudende veiligheidsuitdagingen, vooruitgang is geboekt in
de strijd tegen gewapende islamistische groeperingen; herhaalt dat terroristische
propaganda- en rekruteringsinitiatieven moeten worden bestreden als onderdeel van
bredere strategieén ter bestrijding van de vatbaarheid voor terrorisme en rekrutering
door terroristen; onderstreept tegelijkertijd dat het verlaten van gewelddadige
extremistische groeperingen moet worden aangemoedigd en dat er meer gedaan moet
worden om dergelijke strijders te deradicaliseren en opnieuw in de samenleving te
integreren;

uit scherpe kritiek op het besluit van de Malinese regering om de samenwerking met
Europese actoren te belemmeren, waartoe zij onder meer uiting heeft gegeven door haar
opzegging op 2 mei 2022 van twee belangrijke overeenkomsten, namelijk de
statusovereenkomst, die het juridische kader neerlegt voor de aanwezigheid in Mali van
de strijdkrachten van de Franse operatie Barkhane en de Europese taskforce Takuba, en
het defensiesamenwerkingsverdrag tussen Mali en Frankrijk van 2014; uit scherpe
kritiek op het feit dat Mali in januari 2022 het vertrek van het Deense en Franse
contingent van zijn grondgebied eiste, alsook op zijn weigering om een Duits vliegtuig
toestemming te verlenen voor toegang tot het Malinese luchtruim,;

veroordeelt de toenemende aanwezigheid van de door het Kremlin gesteunde Russische
Wagner-groep in de Sahel; is er vast van overtuigd dat de betrokkenheid van de
Wagner-groep bij West-Afrika indruist tegen de doelstelling om vrede, veiligheid en
stabiliteit in de regio te brengen en onverenigbaar is met veiligheids- en
defensiesamenwerking met de EU; roept alle landen op de staat van dienst van de
Wagner-groep te onderzoeken, met name in de Centraal-Afrikaanse Republiek; geeft
uiting aan zijn zeer ernstige bezorgdheid over het brede scala aan
mensenrechtenschendingen en schendingen van het internationaal humanitair recht door
de Wagner-groep, waarvan nog steeds meldingen gemaakt worden; veroordeelt met
klem de misdaden die in West-Afrika en de Sahel zijn begaan door de Wagner-groep en
andere particuliere militaire en beveiligingsondernemingen;

verzoekt alle landen die met de Wagner-groep samenwerken of dit overwegen, om
rekening te houden met de ontwikkelingen in Oekraine, waar het Russische regime een
wrede en onmenselijke oorlog voert die in flagrante strijd is met het internationale recht;
verzoekt alle staten om geen illusies te koesteren over de uiteindelijke doelstellingen
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van Russische betrokkenheid bij hun land en te erkennen dat Rusland en zijn Wagner-
groep alleen oog hebben voor hun eigen belangen en alle geweld zullen gebruiken dat
zij nodig achten, zoals zichtbaar is in Oekraine en elders waar de burgerbevolking een
zware prijs betaalt;

herinnert eraan dat de veiligheidssituatie in de Sahel, de kuststaten van West-Afrika en
de Maghreb nauw met elkaar verbonden zijn; verzoekt om een evaluatie van de
tekortkomingen die verhinderden dat de opleidingsmissies van de EU hun beoogde
doel, namelijk het adequaat opleiden van strijdkrachten in partnerlanden om het
jihadisme te bestrijden, dienden; dringt erop aan dat de volgende opleidingsmissies van
de EU op zodanige wijze worden uitgevoerd dat deze ernstige tekortkomingen worden
verholpen;

herhaalt dat in het kader van de verplaatsing van operatie Barkhane naar Niger lering
moet worden getrokken om op een andere manier te reageren, met meer aandacht voor
preventie en een meer alomvattende benadering ten aanzien van bestuur, veiligheid en
ontwikkelingshulp;

benadrukt dat de internationale gemeenschap de economische en politieke
samenwerking met de landen die bereid zijn tot hervormingen en tot het boeken van
resultaten moet intensiveren, zodat zij als regionale rolmodellen kunnen fungeren, die
een functie kunnen vervullen bij de stabilisering van de gehele regio; is ingenomen met
de inspanningen van sommige landen op het gebied van democratisering; benadrukt dat
regionale succesverhalen, bijvoorbeeld in de kustregio van West-Afrika, een rol kunnen
spelen bij het stabiliseren van de gehele regio, en is daarom van mening dat dergelijke
positieve voorbeelden verder moeten worden aangemoedigd en ondersteund;

herhaalt dat de bescherming en veiligheid van burgers een van de belangrijkste taken
van elke regering is en onderstreept dat aanvullende maatregelen moeten worden
genomen om de bescherming van burgers te verbeteren; suggereert dat dergelijke
maatregelen ongewapende methoden voor de bescherming van burgers zouden kunnen
omvatten, die reeds met succes door de VN in andere conflictsituaties zijn ingezet;

wijst in het bijzonder op het belang van veiligheidsstrategieén waarbij vrouwen, die
onevenredig zwaar worden getroffen door onveiligheid en geweld, en jongeren, wier
toekomst — en die van de regio — athankelijk is van de toegang tot onderwijs en
werkgelegenheid als middel om een vreedzame ontwikkeling te ondersteunen en
rekrutering van jihadstrijders te ontmoedigen, op zinvolle wijze worden betrokken;
verzoekt de landen in de regio en de internationale gemeenschap om de uitvoering van
resolutie 2250 (2015) van de VN-Veiligheidsraad over jongeren, vrede en veiligheid te
blijven bevorderen, en herhaalt zijn steun voor de uitvoering van de VN-agenda voor
vrouwen, vrede en veiligheid in de Sahel,

is ingenomen met het besluit van de Raad inzake de verlenging en de uitbreiding van de
uitvoering van het concept “gecodrdineerde maritieme aanwezigheid” in de Golf van
Guinee; verzoekt de Raad te overwegen het concept in de Golf van Guinee met
middelen vanuit de lucht te versterken; roept op tot meer betrokkenheid bij en
samenwerking met de kuststaten van de Golf van Guinee via NDICI — Europa in de
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wereld en de Europese Vredesfaciliteit;

39. is ingenomen met de rol die verkiezingswaarnemingsmissies spelen in het kader van de
ondersteuning en versterking van het democratisch proces; herinnert eraan dat de
EU-lidstaten en landen in West-Afrika en de Sahelregio officieel hebben gevraagd
waarnemingsmissies op te zetten, en dringt er bij de regeringen in de West-Afrikaanse
landen en landen in de Sahelregio op aan dit te blijven doen omdat dit bijdraagt aan
transparante, inclusieve en werkelijk vrije verkiezingen;

40. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie,
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de ACS-EU-Raad, de Raad van
ACS-ministers, de leden van de Afrikaanse Unie en de secretariaten van Ecowas, het
Accra-initiatief en de G5-Sahel.
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