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Resolucio do Parlamento Europeu sobre as consequéncias sociais e econdmicas para a
UE da guerra da Rissia contra a Ucrania: reforcar a capacidade da UE para agir
(2022/2653(RSP))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 7 de abril de 2022, sobre as conclusodes da reuniao
do Conselho Europeu de 24 e 25 de margo de 2022, incluindo os tltimos
acontecimentos na guerra contra a Ucrania e as san¢des da UE contra a Russia e sua
aplicagdo!,

— Tendo em conta as conclusdes do Conselho Europeu de 25 de margo de 2022,

- Tendo em conta a comunicagdo da Comissao, de 8 de mar¢o de 2022, intitulada
«REPowerEU: agdo conjunta europeia para uma energia mais segura € mais sustentavel
a precos mais acessiveis» (COM(2022)0108),

- Tendo em conta o documento de trabalho dos servigos da Comissao, de 27 de maio de

2020, intitulado «Identificar as necessidades para a recuperagao da Europa»
(SWD(2020)0098),

— Tendo em conta o relatdrio sobre as perspetivas econdémicas regionais do Fundo
Monetério Internacional (FMI), de 22 de abril de 2022, intitulado «Europe: War Sets
Back the European Recovery» (Europa: guerra trava a recuperacgao europeia),

- Tendo em conta a sua resolucao, de 24 de margo de 2022, sobre a necessidade de um
plano de agdo urgente para garantir a seguranca alimentar dentro e fora da UE a luz da
invasdo russa da Ucrania?,

—  Tendo em conta a sua resolucdo, de 5 de maio de 2022, sobre o impacto da guerra
contra a Ucrania para as mulheres?,

- Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 16 de dezembro de 2020, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao Europeia sobre a
disciplina or¢amental, a cooperagcdo em matéria or¢amental e a boa gestdo financeira,
bem como sobre os novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugdo de
Novos recursos proprios*,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 8 de julho de 2021, sobre a revisao do quadro
legislativo macroecondémico tendo em vista um maior impacto na economia real da
Europa e maior transparéncia na tomada de decisdes e responsabilizagdo democratica’,

! Textos aprovados, P9 TA(2022)0121.

2 Textos aprovados, P9 _TA(2022)0099.

3 Textos aprovados, P9 TA(2022)0206.

4JO L 433 1de 22.12.2020, p. 28.

> Textos aprovados, P9 TA(2021)0358.
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Tendo em conta o artigo 132.°, n. 2 e 4, do seu Regimento,

Considerando que a Russia conduz uma guerra ilegal, ndo provocada e injustificada de
agressao contra a Ucrania desde 24 de fevereiro de 2022;

Considerando que a invasdo russa da Ucrania constitui uma grave crise humanitaria que
afeta milhdes de pessoas e poderd provocar um grave choque econdémico de duragdo e
magnitude incertas na UE;

Considerando que as consequéncias mais importantes da guerra na Ucrania sao as vidas
perdidas e a crise humanitaria associada ao enorme nimero de pessoas sitiadas e
deslocadas; Considerando que, até 5 de maio de 2022, mais de 5,7 milhdes de pessoas
tinham fugido da Ucrania, segundo dados do Alto Comissariado das Nagdes Unidas
para os Refugiados, estando atualmente mais de 85 % dessas pessoas alojadas num pais
da UE; que os encargos relacionados com a crise humanitéria sdo, em grande medida,
suportados pelos Estados-Membros que fazem fronteira com a Ucrania;

Considerando que os impactos ambientais causados pelo conflito, em consequéncia de
bombardeamentos, fugas de petrdleo/gas e incidentes em fabricas quimicas e centrais
nucleares, sdo motivo de grande preocupacao para a populacdo da Ucrania e da UE; que
a UE deve ajudar a proteger contra os danos ambientais, a restaurar os ambientes
danificados em resultado da guerra e a sancionar os crimes ambientais, uma vez que
estes terdo inevitavelmente consequéncias duradouras;

Considerando que a Russia decidiu unilateralmente cortar o fornecimento de gas a
Bulgéria e a Polonia; que um numero crescente de Estados-Membros da UE ja
manifestou o seu apoio a aplicagdo de um embargo energético total a Rissia para
escapar a sua chantagem,;

Considerando que as sang¢des estdo a afetar gravemente a economia russa (de acordo
com o FMI registou-se uma contracgao de 8,5 % do PIB e 21,3 % de inflacdo em 2022);
que as aquisi¢des europeias de combustiveis fosseis a Russia — ao conduzirem ao
pagamento de at¢ 800 milhdes de euros por dia a este pais — continua a proporcionar ao
regime meios que ajudam a financiar a guerra; que a Comissao apresentou um plano
ambicioso com vista a proibir a importagao de petroleo russo no prazo de seis meses €
de produtos refinados até ao final do ano;

Considerando que o contexto econdmico, aliado aos efeitos das san¢des necessarias, ird
ter um impacto grave na situagao social e econémica, nomeadamente nos mercados de
trabalho da UE e nas condi¢des de vida; que a crise resultante da guerra € suscetivel de
ter um impacto negativo no crescimento, nomeadamente devido a repercussdes nos
mercados financeiros, pentria de energia e novas pressoes sobre os precos dos produtos
energéticos, estrangulamentos persistentes na cadeia de abastecimento e efeitos na
confianga;

Considerando que a inflagdo dos pregos no consumidor na UE atingiu niveis ndo
observados desde a década de setenta do século passado em muitos paises, situando-se
em 7,5 % em abril de 2022, o nivel mais elevado desde a introducdo da moeda unica,
um pico devido principalmente ao aumento dos precos da energia fossil; que esta
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situagdo se traduziu num aumento dos precos agricolas; que, de acordo com as ultimas
previsdes do BCE para a area do euro, a taxa de inflagio (indice Harmonizado de
Pregos no Consumidor) deverd diminuir, passando de uma média de 5,1 % em 2022
para 2,1 % em 2023 e 1,9 % em 2024;

L. Considerando que o aumento da inflagdo, e em especial o rapido aumento dos precos
dos alimentos e da energia em toda a UE, estdo a afetar as populagdes mais vulneraveis,
aumentando ainda mais as desigualdades e agravando a pobreza e a pobreza energética;
que ndo se prevé que os salarios aumentem tao rapidamente como a inflagao e que, por
conseguinte, os trabalhadores estdo a perder poder de compra e podem ver as suas
condicdes de vida piorar nos proximos meses; que tal ird também exercer uma maior
pressao sobre a capacidade politica no dominio social, bem como sobre os
estabilizadores automaticos, como os sistemas nacionais de apoio aos desempregados;
que o instrumento europeu de apoio temporario para atenuar os riscos de desemprego
numa situacao de emergéncia (SURE) adotado pela Comissdo foi um sucesso;

J. Considerando que, de acordo com as perspetivas econémicas mundiais do Fundo
Monetério Internacional (FMI), de abril de 2022, o crescimento mundial devera
abrandar de cerca de 6,1 % em 2021 para 3,6 % em 2022 e 2023, ou seja, 0,8 ¢ 0,2
pontos percentuais abaixo do projetado em janeiro; que o crescimento na area do euro
deverd diminuir de cerca de 5,3 % em 2021 para 2,8 % em 2022 ¢ para 2,3 % em 2023;

K.  Considerando que, de acordo com a proposta da Comiss@o de um Relatorio Conjunto
sobre o0 Emprego de 2022, a utilizagdo generalizada de regimes de manutengao de
postos de trabalho durante a pandemia contribuiu para o aumento relativamente limitado
do desemprego em 2021, de um aumento de 6 % em 2020 para apenas 0,4 % em 20216;

L. Considerando que as pequenas e médias empresas (PME) tém dificuldade em obter
mais financiamento do que as grandes empresas; que os procedimentos administrativos
tornam particularmente dificil o acesso das PME aos fundos publicos; que as condigdes
de acesso das PME ao apoio financeiro devem, por conseguinte, ter em conta a
necessaria simplificagdo dos procedimentos;

M. Considerando que a Europa se vé confrontada com desafios emergentes, como as
crescentes desigualdades entre geracdes, menos oportunidades e recursos sociais, de
saude, econdmicos e ambientais, disparidades territoriais e o acesso desigual a servigos
sociais e de satide fundamentais, bem como a empregos e oportunidades de negocios e
infraestruturas sociais; que, em 2020, 96,5 milhdes de pessoas na UE estavam em risco
de pobreza ou exclusido social, o que equivale a 21,9 % da populagao da Unido; que a
pobreza e a exclusdo social diminuiram na Ultima década e € necessaria uma nova
reducdo; que a reducdo das desigualdades ¢ uma responsabilidade comum da UE e dos
Estados-Membros; que devemos abordar as causas profundas dos desequilibrios
econdmicos e sociais a longo prazo;

N. Considerando que, no ambito de um inquérito a escala da UE realizado em 2019, cerca
de 34 milhdes de europeus afirmaram que, em 2018, ndo conseguiram manter as suas

6 Proposta da Comissdo, de 24 de novembro de 2021, relativa a um Relatério Conjunto sobre o Emprego 2022

(COM (2021) 0743).
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casas adequadamente aquecidas e 6,9 % da populacdo da Unido afirmou ndo ter
dinheiro para aquecer suficientemente a sua casa;

Considerando que sdo essenciais sistemas de protecao social solidos para a resiliéncia
social em tempos de crise; que a principal consequéncia social na Europa ¢ o aumento
do custo de vida e a acessibilidade dos precos dos bens e servigos, o que pdoe em risco os
direitos humanos, como o acesso a alimentacao, a habitacao, ao vestuario e a educacao,
condig¢des de trabalho favoraveis e protecao contra o desemprego, bem como o acesso a
cuidados médicos;

Considerando que o Plano de Acao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais
estabeleceu o objetivo para a UE de reduzir o nimero de pessoas em risco de pobreza
ou exclusdo social em, pelo menos, 15 milhdes e adotou uma série de propostas para
alcangar este objetivo até 2030; que, no contexto atual, serd mais dificil atingir o
objetivo, tendo em conta o aumento previsto da pobreza e do desemprego nos proximos
meses; que os sistemas de protecdo social estdo sob uma enorme pressao para atenuar os
efeitos sociais da crise, apoiar os refugiados e assegurar condi¢des de vida dignas para
todos, bem como o0 acesso a servicos essenciais de qualidade como a saude, a educagao
e a habitacgao;

Considerando que a Agéncia Internacional da Energia estimou que os lucros
excedentarios ascenderam a 200 mil milhdes de euros em 20227; que a AIE declarou
também que medidas fiscais tempordarias aplicadas aos lucros excecionais poderiam ser
tomadas para que estas receitas publicas pudessem compensar parcialmente o aumento
das faturas de energia; que a Comissdo propds orientagdes sobre a introdugdo de
medidas fiscais temporarias sobre lucros excecionais em margo de 20223;

Considerando que a guerra russa na Ucrania revelou a determinagdo, a unidade e a forga
da UE na defesa dos valores democraticos; que demonstrou igualmente a necessidade
de reformas econdmicas, sociais e institucionais da UE para fazer face as consequéncias
globais da agressdao militar russa; que existe uma necessidade absoluta de manter a
impressionante unidade e solidariedade da Unido subjacente a utiliza¢do de todos os
instrumentos nao militares disponiveis para por termo a agressao russa contra a Ucrania
e através de meios coletivos para fazer face aos seus efeitos imediatos na UE, bem
como através da manutengdo da agenda legislativa em curso com o objetivo de melhorar
a resiliéncia social, econdmica e ambiental da Unido, apesar do desejo de Putin de nos
dividir e derrubar esses esforgos;

Considerando que ¢ necessario assegurar o funcionamento da economia social de
mercado e do mercado Unico, inclusivamente em tempos de crise, para garantir que o
mercado Unico realize todo o seu potencial em beneficio dos consumidores europeus e
contribua para impulsionar a produtividade e a competitividade das empresas europeias
e da criacdo de emprego com qualidade;

Considerando que a Comissao deve apresentar medidas concretas para tornar a

7 https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas

8 Comunicagdo da Comissdo, de 8 de marc¢o de 2022, intitulada «REPowerEU: a¢o conjunta europeia para uma
energia mais segura e mais sustentavel a pregos mais acessiveis» (COM(2022)0108).
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iniciativa REPowerEU uma realidade;

U. Considerando que a UE tem de se tornar uma verdadeira poténcia a nivel mundial, com
capacidade para agir e decidir por si propria, nomeadamente em matéria de defesa,
energia, agricultura, aquicultura e industria;

V. Considerando que o acesso a saude e aos direitos sexuais e reprodutivos (SDSR) esta
também a tornar-se cada vez mais dificil para os refugiados que chegam a UE; que a UE
esta empenhada na promocgao, na defesa e no exercicio do direito de todas as pessoas e
de todas as mulheres e raparigas a terem pleno controlo e decidirem livre e
responsavelmente sobre matérias relacionadas com a sua sexualidade e DSR, sem
discriminacdo, coagdo e violéncia baseada no género;

Consideragoes gerais

1.  Manifesta a sua solidariedade para com o povo ucraniano e reconhece que a guerra ativa
nas fronteiras imediatas da Unido tem graves consequéncias sociais € econémicas para a
Europa; estd plenamente consciente de que ndo € possivel dar expressdo a democracia e
a liberdade através de equivalentes monetarios ou de conforto social; reitera a sua
condenagdo, com a maior veeméncia possivel, da agressdo militar ilegal, ndo provocada
e injustificada contra a Ucrania e da invasao do pais pela Federacdo da Russia, bem
como do envolvimento da Bielorrtssia neste processo;

2. Salienta que a agressao militar russa contra a Ucrania e as sangoes justificadas da UE
contra a Russia e a Bielorrussia estdo a afetar a recuperacdo econdmica da UE apos a
pandemia e constituem uma grave ameaca para a sua estratégia de recuperagao e
resiliéncia, bem como para a integridade do mercado tnico;

3. Destaca que a atual guerra contra a Ucrania exacerbou uma crise ja acentuada dos
precos da energia em toda a Europa, que esta a ter um efeito negativo direto no poder de
compra de todos os cidaddos da UE e nas PME; recorda que os atuais pregos elevados
do gas e da eletricidade afetam a maioria dos Estados-Membros, embora em distinto
grau e em momentos diferentes, e que o atual aumento acentuado dos precos exige uma
intervencdo rapida, a fim de identificar, evitar e prevenir as consequéncias
socioeconomicas através de uma resposta coordenada em matéria de politica econdémica
e social;

4.  Sublinha a importancia de assegurar a soberania e a independéncia energéticas em
rela¢do ao aprovisionamento russo, bem como de uma maior autonomia estratégica e
seguranca energética, através da modernizagdo e da garantia de grandes investimentos
nas infraestruturas energéticas da UE, nomeadamente nas interligacdes e nas
infraestruturas transfronteirigas para a produgdo de energias renovaveis, bem como na
eficiéncia energética;

5. Esta convicto da necessidade de continuar a reforcar as capacidades da Unido para
mostrar a sua solidariedade em tempos de crise; exorta a Comissao e o Conselho a
estarem preparados para o caso de os efeitos adversos da crise ndo poderem ser
suficientemente resolvidos através dos programas existentes € a reagirem com
determinagdo, unidade e rapidez e em solidariedade para com as pessoas afetadas por
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esta nova crise grave, a fim de ajudar os agregados familiares e as empresas, em
particular as PME; sublinha que uma resposta decidida, coordenada e solidaria a nivel
europeu € essencial para conter a repercussao da crise, identificando, prevenindo e
atenuando as suas consequéncias econdémicas € sociais, €, por conseguinte, mantendo o
apoio dos cidaddos europeus as medidas tomadas contra a Russia e as outras agoes
necessarias para apoiar os ucranianos na sua defesa; exorta as instituicdes da UE a
concederem a Ucrania o estatuto de pais candidato a adesao a UE, em conformidade
com o artigo 49.° do Tratado da Unido Europeia e com base no mérito;

Salienta o seu total apoio a Ucrania e ao povo ucraniano; destaca a importancia da
aprovagao dos cinco pacotes de sangdes contra a Russia pelo Conselho Europeu e apela
a sua aplicacao rapida e eficaz; apela aos Estados-Membros para que adotem
urgentemente o sexto pacote de sancdes, incluindo a proibi¢do das importagdes de
petroleo russo, tal como proposto pela Comissdo; reitera o seu apelo a um embargo
imediato e completo as importagdes russas de petroleo, carvao, combustivel nuclear e
gas e ao abandono total dos projetos Nord Stream 1 e 2; apela a adocao urgente de
medidas de controlo dos prejuizos no concernente as san¢des, de modo a garantir que os
trabalhadores e os agregados familiares ndo suportardo o peso destas decisoes politicas;

Apoia os esfor¢cos mundiais para ajudar a Ucrania, em particular através do G7, e apela
ao alivio da divida da Ucrania; exorta a Comissao e os Estados-Membros a liderarem os
trabalhos sobre um Fundo Fiducidrio de Solidariedade para a Ucrania e a estratégia de
reconstru¢do da Ucrania no pos-guerra; recorda a sua posi¢cao de longa data de que o
Parlamento deve ser plenamente envolvido na criagao e supervisao dos fundos
fiduciarios da UE e na tomada de decisdes operacionais conexas;

Exorta o Conselho a alargar a lista de pessoas diretamente visadas pelas san¢des da UE,
incluindo os oligarcas russos, a fim de tomar em consideragao a lista de 6 000 pessoas
apresentada pela Fundagdo Navalny; solicita o alargamento das sanc¢des da UE as
entidades de comunicagdo social afiliadas a Russia que operam na UE, e nomeadamente
a «agéncia noticiosa» InfoRos, que esta associada ao GRU (servigo central de
informacoes da Russia);

Observa que antigos politicos como Esko Aho, Francois Fillon e Wolfgang Schiissel se
demitiram recentemente das suas posi¢cdes em empresas russas € exige vivamente que
outros, como Karin Kneissl ¢ Gerhard Schroder, facam o mesmo; exorta ainda o
Conselho a alargar a lista de pessoas visadas por sangdes da UE aos membros europeus
dos conselhos de administragdo das principais empresas russas e a politicos que
continuam a receber dinheiro russo;

Resposta coordenada a crise econémica e social

10.

Esté convicto de que uma resposta eficaz a curto prazo deve contribuir para atenuar os
elevados precos da energia pagos pelos agregados familiares e empresas, assim como
para manter o poder de compra, o emprego de qualidade e os servigos publicos,
continuando ao mesmo tempo a aplica¢ao do Pacto Ecoldgico Europeu e da transigdo
justa, digital e ecologica, e reforcando o Plano de Acao sobre o Pilar Europeu dos
Direitos Sociais; apela ao refor¢o do mercado interno da energia, a fim de eliminar as
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dependéncias da UE sem criar novas;

11. Frisa, uma vez mais, a importancia da diversificagdo dos recursos energéticos, das
tecnologias e das rotas de aprovisionamento, evitando efeitos de vinculagdo, para além
da elabora¢dao de um plano em larga escala para o investimento publico e privado na
eficiéncia energética, nas energias renovaveis e nos investimentos publicos sustentaveis
a longo prazo na luta contra as alteragdes climaticas e o problema do aprovisionamento
energético; exorta, por conseguinte, a Comissao a reforgar a coordenagdo no
planeamento e no financiamento da eficiéncia energética e das energias renovaveis,
nomeadamente do hidrogénio verde; apela a eliminagdo progressiva dos subsidios aos
combustiveis fosseis;

12.  Subscreve a previsao da Comissao segundo a qual serdo necessarios, anualmente,
investimentos publicos adicionais de centenas de milhares de milhdes de euros® para
fazer face aos desafios e oportunidades da transformagao digital, as transi¢des ecoldgica
e justa e a recuperagdo econodmica e social; sublinha, por conseguinte, que importa
estabilizar um nivel acrescido de investimento e reforcar a convergéncia ascendente na
UE ao longo de muitos anos;

13. Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a condicionarem o investimento publico e o
apoio financeiro, incluindo o apoio financeiro publico as empresas concedido no ambito
da flexibilizag¢do das regras em matéria de auxilios estatais, a requisitos pertinentes
relacionados com objetivos de politica publica, em particular requisitos sociais,
ambientais e financeiros, que devem ser cumpridos pelos beneficiarios enquanto
receberem apoio publico, assegurando simultaneamente uma concorréncia leal e aberta,
condigdes de concorréncia equitativas entre as nossas empresas € o respeito pelos
principios fundamentais em que assenta o nosso mercado Unico;

14. Reconhece que ¢ fundamental atenuar o impacto do aumento dos pregos da energia nos
agregados familiares vulneraveis para conter as taxas de pobreza; exorta os
Estados-Membros a serem eficazes e focados nas respetivas despesas sociais acrescidas,
incluindo o apoio ao rendimento, a fim de atenuarem o impacto do aumento dos precos
da energia, em especial para os agregados familiares com baixos rendimentos, € a
financiarem politicas publicas destinadas a aumentar a eficiéncia energética e a
expansao das energias renovaveis; salienta que o crescimento dos salarios deve ter em
conta a inflagdo a longo prazo e o crescimento da produtividade, a fim de manter o
poder de compra dos agregados familiares;

15. Faz seu o apelo do Conselho a Comissdo para que apresente propostas que resolvam de
modo eficaz o problema dos precos excessivos da eletricidade e, a0 mesmo tempo,
preservem a integridade do mercado tnico; recorda as atuais op¢des a curto prazo
apresentadas pela Comissdo (apoio direto aos consumidores através de vales, reducdes
fiscais ou através de um «modelo de agregador/comprador Uinicoy», auxilios estatais,
fiscalidade, limites méaximos de precos e medidas regulamentares, como contratos para
diferencas), a fim de reduzir o impacto dos precos extraordinariamente elevados nos
cidaddos e nas empresas, abordando simultaneamente o efeito de contagio nos mercados

“Documento de trabalho dos servigos da Comissio, de 27 de maio de 2020, intitulado «Identificar as

necessidades para a recuperagdo da Europa» (SWD(2020)0098], p. 16 ¢ ss.
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da eletricidade; manifesta a sua preocupagao com potenciais abusos de mercado; exorta
a Comissao a avaliar o impacto dos pre¢os do gas no funcionamento do mercado da
eletricidade, em particular no papel de fixagcdo do preco do gés no prego final;

Manifesta a sua profunda preocupag@o com as consequéncias da guerra da Russia contra
a Ucrania para o sistema alimentar da UE; salienta a necessidade urgente de reforcar a
abordagem da UE em matéria de seguranca alimentar e, se necessario, de aumentar a
capacidade de produgdo sustentavel, a fim de reduzir a dependéncia global do sistema
alimentar da UE e continuar a reforgar a resiliéncia da cadeia de abastecimento
alimentar; destaca o impacto significativo no setor agroalimentar do forte aumento dos
custos de producao, tal como referido na resolu¢do do Parlamento, de 24 de margo de
2022, sobre a necessidade de um plano de acao urgente para garantir a seguranca
alimentar dentro e fora da UE a luz da invasao russa da Ucrania, alerta para o facto de
as restri¢des a exportagdo anunciadas por muitos paises poderem conduzir a aumentos
de precos, destabilizar os mercados, contribuir para a fome e alimentar praticas
especulativas;

Integracdo de pessoas temporariamente deslocadas da Ucrania

17.

18.

19.

Salienta que a guerra na Ucrania e o subsequente aumento do custo de vida e o risco de
desemprego podem agravar ainda mais a situacdo das familias, dos refugiados, das
mulheres, das criangas em risco de pobreza e da inclusdo social, ou das pessoas que
necessitam de acesso a cuidados de qualidade, se ndo forem aplicadas medidas de
protecao adicionais adequadas; pede a Comissdo e aos Estados-Membros que centrem
os seus esforcos na aplicagdo da Garantia Europeia para a Infancia visando assegurar o
acesso a servigos gratuitos de qualidade para as criangas que fogem da Ucrania em pé
de igualdade com as criangas da Unido que tém a nacionalidade dos paises de
acolhimento, e aumentem urgentemente o financiamento da Garantia Europeia para a
Infancia através de um orcamento adequado;

Considera que o acesso a servigos de saude completos para todos, e principalmente para
as mulheres e raparigas vitimas de crimes de guerra que estdo refugiadas na Unido, deve
ser garantido em todos os Estados-Membros; exorta os Estados-Membros a ajudarem as
mulheres ucranianas deslocadas temporariamente para lhes garantir o acesso universal a
cuidados de saude sexual e reprodutiva de qualidade, sem discriminagdo, coagao e
abuso, a abordar a questdo das vias de recurso legais e a prevenir as violagdes dos
direitos humanos que as afetam; congratula-se com o antincio da Comissdo de

1,5 milhdes de euros para um projeto especifico de apoio ao Fundo das Nagdes Unidas
para a Populagdo na assisténcia as mulheres e raparigas na Ucrania através da prestacao
de servicos de satide sexual e reprodutiva;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que prestem especial atengao a situagdo
dos menores ndo acompanhados, criangas separadas e criangas originarias de
instituicdes de assisténcia da Ucrania, a fim de assegurar que as suas necessidades
imediatas sejam satisfeitas, que sejam devidamente identificados e acompanhados e que
os dados sejam partilhados entre os Estados-Membros com o objetivo de os reunir com
as suas familias ou, se possivel, de os reintegrar posteriormente na sociedade ucraniana,
garantindo simultaneamente a sua prote¢ao contra os abusos ¢ o trafico, em particular
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20.

21.

22.

no caso das mulheres jovens e raparigas;

Salienta que a crise da COVID-19 demonstrou que os trabalhadores migrantes prestam
um contributo fundamental no apoio as economias europeias; alerta, no entanto, para o
facto de, muitas vezes, os trabalhadores migrantes serem confrontados com mas
condig¢des de trabalho e de vida, com a auséncia de protecao social, com a negacao da
liberdade de associacdo e dos direitos dos trabalhadores e com situacoes de
discriminacao e xenofobia, e receia que os refugiados provenientes da Ucrania possam
ser sujeitos as mesmas condi¢des; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a agirem
perante estas situacoes € a se assegurarem de que os direitos dos trabalhadores
ucranianos serdo defendidos e a integracao destas pessoas sera realizada no pleno
respeito da lei, da igualdade e da ndo discriminac¢ao; considera que os sindicatos e as
organizagdes da sociedade civil em toda a UE devem ser apoiados, inclusivamente
quando realizam ag¢des destinadas a salvaguardar os direitos laborais e sociais
fundamentais dos refugiados, a organizar, a sindicalizar e a capacitar os trabalhadores
refugiados;

Exorta a Comissdo a prestar igualmente ajuda financeira aos Estados-Membros que
respeitam o Estado de direito para o acolhimento e a integracao social € no mercado de
trabalho dos refugiados, incluindo servigos de prestacao de cuidados, habitagdo,
alimentag¢do, ajuda material, programas de formacao e servigos publicos de emprego;
sublinha a necessidade de oferecer protecdo e cuidados especializados as pessoas com
deficiéncia provenientes da Ucrania; exorta os Estados-Membros a apoiarem as
autoridades nacionais, os centros de acolhimento, de educacao e de emprego, as ONG e
as organizagoes de beneficéncia na utiliza¢do da ferramenta de definigao de perfis de
competéncias da UE para nacionais de paises terceiros;

Salienta que os sistemas de saide mental da Europa devem ser mais bem financiados e
que os cuidados de saude podem constituir um desafio para a populacdo em geral e
devem ser melhorados; realca que tal situagdo ¢ ainda mais desafiante para os
refugiados e outros migrantes; considera que serd fundamental aumentar
significativamente o financiamento dos servigos clinicos de satide mental para ajudar os
refugiados a superar os traumas, a par de abordagens ndo clinicas em parceria com
escolas e organizagdes de base comunitaria, entre outras;

Um novo pacote de resiliéncia para a Europa

Um pacote de resiliéncia social para as pessoas

23.

Salienta que se espera que a situagdo econdmica e social na UE continue a deteriorar-se
nos proximos meses € que tal se intensifique devido a uma combinag¢do de precos da
energia ainda mais elevados e, por conseguinte, de despesas mais elevadas com o
aquecimento e uma inflacdo mais alta para outros bens e servigos; reitera que 0s riscos
para a saude devem continuar a ser monitorizados; considera importante que a UE
antecipe esta deterioragdo e defina um quadro politico e iniciativas concretas para os
Estados-Membros que visem diretamente apoiar os segmentos mais vulneraveis da sua
populacdo até ao verdo de 2022; reitera o apelo do Conselho aos Estados-Membros e a
Comissao para que, tendo em vista a proxima época de inverno, estabelecam
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24.

25.

26.

27.

28.

urgentemente os mecanismos de solidariedade e compensagao necessarios e trabalhem
em conjunto em medidas comuns;

Solicita um pacote temporario de resiliéncia social europeia que coordene um conjunto
de medidas e meios para reforgar a prote¢do social e os sistemas de protecdo social na
UE, incluindo a continuagdo e o refinanciamento do SURE enquanto as consequéncias
socioeconomicas da guerra continuarem a ter um impacto negativo no mercado de
trabalho, bem como um mecanismo de emergéncia social com apoio publico reforgado
aos instrumentos ja existentes destinados aos mais pobres da nossa sociedade; apela,
além disso, a rapida ado¢do do Fundo Social para o Clima; apela ao refor¢o do
investimento em medidas sociais no dominio do clima; exorta os Estados-Membros a
ponderarem uma suspensao temporaria dos regimes nacionais de indexacdo das rendas,
se for caso disso;

Exorta a Comissdo a organizar o seguimento da Cimeira Social do Porto, reunindo as
instituicdes da UE e os parceiros sociais para debater os desafios colocados pela
situagdo extraordindria que enfrentamos devido ao aumento da inflagdo e as suas
consequéncias sociais, em particular no que respeita as condi¢gdes de vida, a
redistribuicao justa da riqueza entre os diferentes grupos da sociedade e a salarios
dignos, convidando-a a trabalhar numa atualizagdo do Plano de Acao sobre o Pilar
Europeu dos Direitos Sociais, a fim de assegurar que os objetivos fixados sejam
cumpridos mediante a potencial ado¢do de propostas adicionais, sendo caso disso, e/ou
meios financeiros;

Salienta que a Comissdo vai propor uma recomendagdo do Conselho sobre um quadro
para os regimes de rendimento minimo, com o objetivo de salvaguardar o direito a uma
vida digna , erradicar a pobreza e abordar as questdes da adequacao e da cobertura,
incluindo uma cldusula de nao regressao, uma vez que tal € urgentemente necessario;
recorda que a Comissdo tem vindo a recomendar regimes de rendimento minimo nas
recomendacdes especificas por pais e informou que nem todos os Estados-Membros
estabeleceram o seu rendimento minimo acima do limiar de pobreza; solicita, além
disso, a adog¢do de regimes de subsidios para a obtencao de qualificagdes acessiveis
destinados a todos os adultos carenciados que pretendam inscrever-se numa formacao
profissional ou no ensino superior, a fim de cobrir as suas despesas de formacao e
necessidades essenciais;

Recorda que os jovens foram particularmente afetados pela crise da COVID-19 em
termos de emprego, educacao, formagao e bem-estar mental; manifesta a sua
preocupagao pelo facto de as consequéncias economicas da atual crise resultante da
agressao russa na Ucrania atirarem muitos mais jovens europeus para o desemprego,
com consequéncias socioecondémicas duradouras;

Recorda que o direito a um nivel de vida adequado, incluindo a habitacao, esta incluido
na Declaragao Universal dos Direitos do Homem; alerta para o facto de o mercado da
habitacdo na Europa ficar ainda mais pressionado e exorta, por conseguinte, a Comissao
e os Estados-Membros a trabalharem no sentido de garantir o acesso a habitacdo digna e
a precos acessiveis para todos através dos Planos Nacionais de Habitag¢do a Pregos
Acessiveis incluidos nos Programas Nacionais de Reforma; congratula-se, neste
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29.

contexto, com a Plataforma Europeia de Combate a Situagao de Sem-Abrigo;

Alerta para o impacto da guerra em curso nas cadeias mundiais de abastecimento
alimentar e nos precos dos alimentos, bem como para as consequéncias para o poder de
compra; a luz do aumento dos precos dos produtos alimentares, destaca o aumento da
dota¢do minima adotada para medidas de inclusao social no novo FSE+, bem como os
3 % para além dos destinados a medidas no ambito do FEAD, e incentiva os
Estados-Membros a atribuirem mais do que os montantes minimos exigidos em
conformidade com o FSE +;

Um pacote de medidas de apoio economico para as empresas

30.

Reitera o seu apelo no sentido de uma agdo concertada a nivel da UE para fazer face as
consequéncias economicas e sociais da guerra da Russia contra a Ucrania e das sangdes
impostas; propde a criagdo de um pacote de medidas de apoio econémico as empresas,
incluindo atos econdmicos, orcamentais e legislativos, sem comprometer as metas
climaticas da UE para 2030 e 2050; considera que esse pacote deve incluir, pelo menos:

a)  aapresentagdo pela Comissao de uma analise que identifique os setores mais
afetados pelos efeitos cumulativos do aumento dos pregos da energia e das
matérias-primas e o impacto da guerra, em consonancia com os objetivos da
iniciativa «Legislar Melhor»;

b) o aumento dos auxilios as empresas desses setores, assegurando uma aplicacao
flexivel das regras em matéria de auxilios estatais e assegurando simultaneamente
uma concorréncia leal, sujeita aos requisitos de sustentabilidade vinculativos
pertinentes integrados nos modelos empresariais das empresas, tais como a
proibi¢do de despedimentos coletivos, o aumento da eficiéncia energética, a
utilizagdo adicional de energias renovaveis e objetivos de reducdo de materiais
virgens;

c¢) aadogdo de uma estratégia de diversificagdo para assegurar um aprovisionamento
fiavel relativamente a produtos de base e matérias-primas essenciais, como metais
de terras raras, bem como para garantir cadeias sustentaveis de abastecimento em
linha com o Acordo de Paris;

d)  agarantia da independéncia energética em relacdo ao aprovisionamento russo e de
uma maior autonomia estratégica, através da modernizacao e da garantia de
grandes investimentos nas infraestruturas energéticas da UE, nomeadamente nas
interligacdes e infraestruturas transfronteiricas, na producao de energias
renovaveis e na eficiéncia energética;

e) um aumento do nivel da garantia da UE proporcionada pelo programa InvestEU
para estimular o investimento em apoio as pequenas e médias empresas europeias,
nomeadamente para efeitos de apoio ao capital, bem como a criagao de uma
vertente especifica a favor das empresas afetadas pelas consequéncias da guerra e
dos projetos relacionados com o apoio a independéncia energética e aos objetivos
climaticos no ambito deste programa, financiados por novas verbas;
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31.

32.

33.

Sublinha as recentes conclusdes do Conselho, que convidam os Estados-Membros ¢ a
Comissdo a continuarem a utilizar da melhor forma o conjunto de medidas em matéria
de auxilios estatais, designadamente o novo quadro temporario de crise relativo a
medidas de auxilio estatal; sublinha, a este respeito, a auséncia de quaisquer condig¢des
sociais e de sustentabilidade no quadro dos auxilios estatais apresentado pela Comissao;
insiste em que as institui¢des da UE e os Estados-Membros assegurem que o apoio
financeiro publico seja concedido as empresas para combater os efeitos econdmicos da
pandemia e da guerra na condicdo de esse financiamento ser utilizado em beneficio dos
trabalhadores e de as empresas beneficidrias se absterem de pagar prémios as suas
administragdes, praticar atos de evasdo fiscal, pagar dividendos ou disponibilizar
regimes de resgate de agcdes enquanto estiverem a receber tal apoio;

Congratula-se com a futura adog@o pela Comissao de um instrumento de emergéncia do
mercado Unico; exorta a Comissdo a integrar disposi¢oes, no contexto desse quadro
legislativo, para avaliar a capacidade de resisténcia das empresas, a semelhanga dos
testes de esforgo para as institui¢cdes financeiras, que permitam identificar, avaliar e dar
potenciais respostas aos riscos associados a sua cadeia de abastecimento, incluindo
externalidades, bem como aos riscos sociais, ambientais e politicos;

Recorda a importancia do bom funcionamento do mercado tnico enquanto espinha
dorsal da economia da UE; sublinha que a invasdo russa da Ucrania pos em evidéncia
uma série de desafios que se colocam a resiliéncia da procura e da oferta da UE e que
estdo a afetar as industrias da Unido e a fragmentar o mercado unico; solicita a
Comissdo que apresente novas propostas para incentivar os intervenientes privados a
investir na UE e, em particular, para eliminar os obstaculos no mercado Unico dos
servigos, realizar progressos na unido dos mercados de capitais e na unido bancaria e
utilizar novas formas de parcerias publico-privadas em que o Estado assuma riscos de
financiamento limitados para atrair mais atividades de investimento do setor privado,
como os regimes de apoio as PME no contexto da COVID-19;

Reforgo da capacidade de agdo da UE

34.

35.

Frisa que os cidaddos europeus consideraram que a resposta europeia a crise da
COVID-19 visava protegé-los e abrir perspetivas, nomeadamente através da criagdo do
programa SURE e do NextGenerationEU (NGEU); sublinha que nem o
NextGenerationEU, com a sua componente do Fundo de Recuperacao e Resiliéncia,
nem a flexibilidade no ambito do atual quadro financeiro plurianual (QFP) 2021-2027
sdo suficientes para cobrir as necessidades financeiras geradas pela guerra na Ucrania;
recorda que estes instrumentos nao foram projetados nem dimensionados para darem
resposta aos novos desafios decorrentes da agressao e invasao russas € manter, ao
mesmo tempo, os investimentos nos programas e nas politicas da UE, incluindo
prioridades importantes como as transi¢des justa, ecologica e digital;

Exorta a Comissao a tirar o maximo partido das oportunidades de financiamento
existentes, da flexibilidade e de outras disposi¢des previstas no Regulamento QFP e no
Regulamento Financeiro; estd, no entanto, convicto de que € necessario prever uma
flexibilidade adicional no or¢amento da UE, incluindo a plena utilizacdo das anula¢des
de autorizagdes para responder a necessidades imprevistas e prementes; convida a
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Comissao a realizar uma revisao aprofundada do funcionamento do QFP atual e a
apresentar uma proposta legislativa para uma revisdo abrangente do QFP o mais
rapidamente possivel, o mais tardar no primeiro trimestre de 2023; espera que esta
revisdo tenha em conta as implicagdes a longo prazo da guerra na Ucrania e as medidas
de emergéncia adotadas;

36. Recorda a sua disponibilidade para mobilizar todos os instrumentos orcamentais
disponiveis da Unido com vista a prestar o maior apoio financeiro possivel as pessoas
que fogem da guerra na Ucrania e insiste firmemente em que essa mobiliza¢do nao deve
prejudicar os programas e agdes existentes; exorta a Comissao a identificar os recursos
adicionais ndo afetados, em particular de exercicios de programacao anteriores, que
podem ser mobilizados para apoiar a Ucrania e fazer face as consequéncias da guerra;

37. Congratula-se com o plano delineado pela Comissdo no ambito do seu novo programa
REPowerEU para tornar a Europa independente dos combustiveis fosseis russos muito
antes de 2030, comecando pelo gés, a luz da invasdo da Ucrania pela Russia; convida a
Comissao a estudar a forma como este programa pode ser utilizado, juntamente com os
planos nacionais de recuperacdo e resiliéncia, para fazer avangar os investimentos na
transi¢do energética, incluindo o financiamento de projetos plurinacionais no dominio
da seguranca energética;

38. Apela a rapida aplicacao dos planos nacionais de recuperagdo e resiliéncia, em
particular no dominio da energia, tanto a nivel nacional como europeu; estd firmemente
convicto de que tal devera aumentar a autonomia estratégica da UE;

39. Recorda que ndo foram contraidos mais de 200 mil milhdes de euros de empréstimos;
solicita, por conseguinte, aos Estados-Membros que utilizem os empréstimos nao
solicitados do MRR para cobrir os atuais custos econdomicos e sociais negativos
resultantes da guerra, em conformidade com o Regulamento relativo ao Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia;

40. Regista igualmente as conclusdes do FMI segundo as quais, para fazer face a novos
choques, a politica orgamental ¢ mais adequada do que a politica monetaria, e os
estabilizadores orcamentais automaticos devem poder funcionar livremente, sendo,
simultaneamente, necessario afetar despesas adicionais, entre outras vertentes, ao apoio
humanitério prestado aos refugiados, as transferéncias para agregados familiares com
baixos rendimentos e ao apoio direcionado a empresas vulneraveis, mas viaveis;

41. Regista a Comunica¢do da Comissdo sobre as orientacdes em matéria de politica
or¢amental para 2023'° ¢ o seu apelo @ manutengdo de uma orientagdo orgamental de
apoio para poder reagir a evolu¢do da situacdo econdmica e social; espera que a
Comissao apresente um conjunto de medidas de politica orcamental para reagir aos
choques econdmicos e ao aumento dos niveis de pobreza; espera também, neste
contexto, que a clausula de derrogacdo de ambito geral permaneca ativada enquanto
subsistirem as justificagcdes subjacentes; entende que a reversao das regras orgamentais
nas circunstancias presentes pode ter consequéncias inesperadas para a economia da UE

10 Comunicagdo da Comisséo, de 2 de margo de 2022, sobre as orientagdes em matéria de politica orgamental

para 2023 (COM(2022)0085).
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42.

43.

44,

45.

46.

e para a capacidade de os Estados-Membros enfrentarem a atual crise;

Aproveita a oportunidade, no contexto dos atuais desafios geopoliticos mundiais, como
a pandemia de COVID-19 e a invasao da Ucrania pela Russia, para repensar a
governac¢ao econdmica da UE de modo a aumentar a sua resiliéncia face a choques e
crises e a reforgar a sua dimensao social e energética; convida a Comissao a reformular
a resposta global da politica econdémica a atual crise, a fim de combater eficazmente as
desigualdades econdémicas e sociais num contexto de enormes necessidades de
investimento;

Exorta a Comissao a langar uma revisao das regras or¢gamentais da UE; observa que a
revisdo do quadro de governacao econdémica deve ter em conta as consequéncias da
pandemia, a guerra e as implicacdes para a transicao energética;

Apela a criacdo de um novo fundo europeu especifico (Fundo de Autonomia Estratégica
para a Europa) para financiar as infraestruturas energéticas transfronteiricas, evitando os
efeitos de dependéncia dos combustiveis fosseis, e financiar a produgdo de energias
renovaveis e a eficiéncia energética, reforcando a via para o Pacto Ecoldgico Europeu,
bem como a ciberseguranga, a competitividade industrial, a economia circular, a
seguranca alimentar e o desenvolvimento sustentavel, e garantindo, a0 mesmo tempo, a
autonomia da Europa e a prote¢do de servigos publicos de qualidade nas proximas
décadas; insiste em que qualquer novo fundo desta natureza deve ser criado de acordo
com o processo legislativo ordinario, funcionar sob plena supervisdao do Parlamento
Europeu e ser gerido diretamente pela Comissao; salienta que o seu montante global
deve ser estabelecido com base numa avaliagdo clara dos custos e das lacunas de
investimento; solicita que tudo isto se baseie nos ensinamentos retirados do Next
Generation EU,

Sublinha que, paralelamente, sdo necessarios novos recursos proprios adicionais da UE
para cobrir pelo menos os custos com o reembolso do NGEU (montante e juros) e para
assegurar um financiamento sustentavel do or¢gamento da Unido numa base de longo
prazo, para evitar que as novas prioridades da Unido sejam financiadas em detrimento
dos programas e politicas da UE ja existentes; estd determinado a acompanhar de perto
a aplicagdo do roteiro acordado e juridicamente vinculativo em matéria de recursos
proprios a partir de dezembro de 2020; exorta o Conselho a acelerar as negociacoes
sobre o primeiro cabaz de recursos proprios da UE, que inclui receitas provenientes do
mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo, do regime de comércio de licengas de
emissdo e uma parte dos lucros das maiores e mais rentaveis multinacionais, com vista a
alcancar um acordo antes da conclusdao do processo orgamental de 2023; reitera o seu
pedido de introdugao do segundo cabaz de novos recursos proprios sem mais demora,
incluindo um imposto sobre as transacdes financeiras, e exorta a Comissao a apresentar
uma proposta antes de dezembro de 2023; salienta a necessidade de tomar medidas
adicionais se 0s novos recursos proprios propostos nao forem adotados ou ndo gerarem
o nivel previsto de receitas para o orgamento da UE; salienta, a este respeito, a
importancia do didlogo regular sobre os recursos proprios entre as trés instituigoes;

Salienta que, tal como destacado pelo Conselho Europeu, a tributagdo temporaria ou as
intervengdes regulamentares sobre lucros aleatorios podem ser uma fonte de
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47.

48.

49.

50.

51.

financiamento publico nacional; exorta a Comissdo e os Estados-Membros a
coordenarem a concegdo de regimes de tributacdo dos lucros inesperados ou de outras
medidas regulamentares, a fim de os utilizar para atenuar as consequéncias sociais e
econdmicas para a UE da guerra na Ucrania;

Sublinha que ¢ urgente aplicar rapidamente o acordo do pilar 2 da OCDE sobre a
tributacdo minima efetiva, para além da aplicagdo do pilar 1, centrado numa distribuigao
mais equitativa dos lucros e dos direitos fiscais entre os paises no que diz respeito as
multinacionais de maior envergadura, incluindo as do setor digital';

Reitera a urgéncia de combater a evasao fiscal, a elisdo fiscal e o planeamento fiscal
agressivo através de novas reformas, incluindo as propostas pelo Grupo do Cédigo de
Conduta sobre a Fiscalidade das Empresas, em consonancia com as recomendagdes do
Parlamento; exorta o Conselho a chegar a acordo sobre as propostas da Comissao
relativas a revisdo da Diretiva Tributagdo da Energia!? e a uma diretiva que estabeleca
regras para evitar a utilizagdo abusiva de entidades ficticias para efeitos fiscais'3, na
sequéncia do parecer do Parlamento sobre a matéria;

Congratula-se com o estudo de viabilidade solicitado pela Comissao relativo a um
registo de ativos da UE na sequéncia de um pedido especifico do Parlamento; regista
que tal mecanismo podia fornecer as autoridades um acesso atempado a informagdes
sobre a propriedade de ativos e bens de elevado valor em toda a UE e, assim, limitar
eficazmente os esfor¢os que visam contornar as sang¢des financeiras especificas e
combater o branqueamento de capitais e a evasao e elisdo fiscais; considera, além disso,
que a Comissao deve solicitar que as jurisdi¢des fora da UE divulguem informagdes
sobre a propriedade dos ativos das pessoas e entidades objeto de sancdes dentro das
suas jurisdigoes;

Reitera o seu apelo para que se recorra ao quadro das negociagdes sobre o pacote
legislativo em matéria de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do
terrorismo, a fim de colmatar as lacunas existentes que permitem a ocultacao das
estruturas de propriedade efetiva e assegurar que todos os ativos relevantes detidos
pelos oligarcas russos incluidos na lista na UE sejam confiscados em conformidade com
o quadro juridico da UE; reconhece, neste contexto, o trabalho realizado pelo Grupo de
Missao Congelar e Apreender da Comissao;

o

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissado
e aos governos e parlamentos dos Estados-Membros.

'Ver a resposta dada pelo Comissario Gentiloni em 15 de fevereiro de 2022 em resposta a pergunta escrita
E-005563/2021 sobre as receitas fiscais dos Estados-Membros e da UE na sequéncia do acordo da OCDE.

12 Proposta da Comissdo sobre uma proposta de diretiva do Conselho, de 14 de julho de 2021, que reestrutura o
quadro da Unifo de tributag@o dos produtos energéticos e da eletricidade (COM(2021)0563)

13 Proposta da Comissdo de uma diretiva do Conselho, de 22 de dezembro de 2021, que estabelece regras para
prevenir a utilizagdo abusiva de entidades de fachada para fins fiscais (COM (2021) 0565).
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