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Rezolutia Parlamentului European referitoare la consecintele sociale si economice ale
razboiului rus din Ucraina pentru UE — consolidarea capacititii de actiune a UE
(2022/2653(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere rezolutia sa din 7 aprilie 2022 referitoare la concluziile reuniunii
Consiliului European din 24-25 martie 2022: inclusiv ultimele evolutii ale rdzboiului
din Ucraina si sanctiunile aplicate de UE impotriva Rusiei si implementarea acestora,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 25 martie 2022,

- avand in vedere comunicarea Comisiei din 8 martie 2022, intitulatd ,,REPowerEU:
actiuni europene comune pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabila”
(COM(2022)0108),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 mai 2020 intitulat
,ldentificarea nevoilor de redresare ale Europei” (SWD(2020)0098),

— avand in vedere raportul Fondului Monetar International (FMI) privind perspectivele
economice regionale din 22 aprilie 2022 intitulat ,,Europa: efectele nefaste ale
razboiului asupra redresarii europene”,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 martie 2022 referitoare la necesitatea unui plan de
actiune urgent al UE pentru a garanta securitatea alimentara in interiorul si in afara UE
in contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 5 mai 2022 referitoare la impactul razboiului impotriva
Ucrainei asupra femeilor?,

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 16 decembrie 2020 dintre Parlamentul
European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Europeana privind disciplina
bugetara, cooperarea In chestiuni bugetare si buna gestiune financiara, precum si privind
noile resurse proprii, inclusiv o foaie de parcurs in vederea introducerii de noi resurse
proprii*,

— avand in vedere rezolutia sa din 8 1ulie 2021 referitoare la revizuirea cadrului legislativ
macroeconomic pentru un impact mai bun asupra economiei reale a Europei si o mai
mare transparentd a procesului decizional si a responsabilititii democratice’,

— avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Rusia desfasoard, incepand cu 24 februarie 2022, un razboi ilegal, neprovocat si

! Texte adoptate, P9 TA(2022)0121.

2 Texte adoptate, P9 TA(2022)0099.

3 Texte adoptate, P9_TA(2022)0206.

4JOL4331,22.12.2020, p. 28.

3> Texte adoptate, P9 TA(2021)0358.
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nejustificat de agresiune impotriva Ucrainei;

intrucat invadarea Ucrainei de cétre Rusia este o crizd umanitard majora care afecteaza
milioane de oameni si care va genera in mod inevitabil un soc economic grav in UE, de
duratd si amploare necunoscute;

intrucat cele mai importante consecinte ale razboiului din Ucraina sunt pierderea de
vieti omenesti si criza umanitara asociata numarului enorm de oameni aflati sub asediu
si stramutati; intrucat pana la 5 mai 2022 peste 5,7 milioane de persoane au fugit din
Ucraina, conform datelor transmise de Inaltul Comisar al ONU pentru Refugiati, peste
85 % dintre acestea fiind gazduite in prezent intr-o tard din UE; Intrucét povara creata
de criza umanitara este suportatd in mare masura de statele membre care se invecineaza
cu Ucraina;

intrucat impactul asupra mediului generat de conflict, ca urmare a bombardamentelor, a
scurgerilor de petrol/gaze si a incidentelor din uzine chimice si centrale nucleare,
reprezinta o preocupare majora pentru populatie, atat in Ucraina, cat si in UE; intrucat
UE trebuie sa contribuie la protejarea fata de daunele aduse mediului si la remedierea
daunelor de mediu produse de razboi si la sanctionarea infractiunilor impotriva
mediului, deoarece acestea vor avea inevitabil consecinte de lungd durata;

intrucat Rusia a decis unilateral sd intrerupa furnizarea de gaze catre Bulgaria si
Polonia; intrucat un numadr tot mai mare de state membre ale UE si-au exprimat deja
sprijinul pentru punerea in aplicare a unui embargou energetic complet Impotriva Rusiei
pentru a scdpa de acest santaj;

intrucat sanctiunile au un efect grav asupra economiei ruse (conform FMI: scaderea cu
8,5 % a PIB-ului si o inflatie de 21,3 % in 2022); intrucat achizitiile europene de
combustibili fosili din Rusia in valoare de 800 de milioane EUR zilnic inca 11 permit
regimului la putere sa finanteze acest razboi; intrucit Comisia a prezentat un plan
ambitios de interzicere a importului de petrol rusesc in termen de sase luni si de produse
rafinate pana la sfarsitul anului;

intrucat contextul economic, combinat cu efectele sanctiunilor necesare, va avea un
impact serios asupra situatiei sociale si economice, printre altele asupra pietelor muncii
din UE si asupra conditiilor de viata ale cetatenilor sdi; intrucat criza provocata de
razboi risca sa aiba un impact negativ asupra cresterii economice si a ocuparii fortei de
muncd, inclusiv prin repercusiunile asupra pietelor financiare, penurii de energie,
presiuni suplimentare asupra preturilor la energie, blocaje de duratd in lantul de
aprovizionare si efecte asupra increderii;

intrucat inflatia preturilor de consum in UE a atins niveluri care in multe tari nu s-au
mai vazut din anii 1970, situandu-se la 7,5 % in aprilie 2022, cel mai ridicat nivel de la
introducerea monedei unice, o crestere brusca datorata in principal cresterii preturilor
energiei fosile; Intrucat acest lucru a dus la cresterea preturilor la produse agricole;
intrucat, potrivit celor mai recente previziuni ale BCE pentru zona euro, se estimeaza ca
rata inflatiei (IAPC) va scadea de la o medie de 5,1 % in 2022 1a 2,1 % in 2023 s1 1,9 %
in 2024;
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L. intrucat cresterea inflatiei si mai ales cresterea rapida a preturilor la alimente si energie
in intreaga UE afecteaza populatiile cele mai vulnerabile, accentuand si mai mult
inegalitatea si agravand sardcia si sardcia energetica; intrucat se preconizeaza ca
salariile nu vor creste in acelasi ritm ca inflatia si In consecinta lucratorii isi pierd
puterea de cumparare, iar conditiile lor de viata ar putea sa se Inrautateasca in
urmatoarele luni; Intrucat aceasta situatie va exercita o0 mai mare presiune si asupra
capacitdtii politicii sociale, precum si asupra stabilizatorilor automati, cum ar fi
sistemele nationale de somaj; intrucat Instrumentul european de sprijin temporar pentru
atenuarea riscurilor de somaj intr-o situatie de urgentd (SURE) adoptat de Comisie a
fost un succes;

J. intrucat, potrivit perspectivelor economice mondiale ale Fondului Monetar International
(FMI) din aprilie 2022, se preconizeaza ca cresterea globald va incetini de la un nivel
estimat de 6,1 % 1n 2021 la 3,6 % 1n 2022 s1 2023, cu 0,8 si 0,2 puncte procentuale mai
putin pentru 2022 si 2023 decét se preconizase In ianuarie; intrucét se preconizeaza o
scadere a cresterii in zona euro de la un nivel estimat de 5,3 % 1n 2021 la 2,8 % 1n 2022
sila2,3 % in 2023;

K. intrucat, potrivit propunerii Comisiei de raport comun din 2022 privind ocuparea fortei
de muncad, utilizarea pe scard larga a programelor de mentinere a locurilor de munca in
timpul pandemiei a contribuit la cresterea relativ limitata a somajului in 2021, de la o
crestere de 6 % in 2020 la doar 0,4 % in 20216,

L. intrucat intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) intdmpind dificultdti mai mari decat
intreprinderile mari in a obtine finantare; intrucat procedurile administrative
ingreuneaza in mod deosebit accesul IMM-urilor la fondurile publice; intrucat conditiile
de acces la sprijin financiar pentru IMM-uri ar trebui, prin urmare, sa ia in considerare
necesitatea simplificarii procedurilor;

M. intrucat Europa se confrunta cu provocari emergente, precum accentuarea inegalitatilor
dintre generatii, reducerea sanselor si resurselor sociale, de sandtate, economice si de
mediu, disparitdtile teritoriale si accesul inegal la servicii sociale si de sandtate
fundamentale, la locuri de munca si sanse de afaceri si la infrastructura sociala; intrucat
in 2020 96,5 milioane de persoane din UE erau expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala, ceea ce reprezinta echivalentul a 21,9 % din populatia UE; intrucat
sardcia si excluziunea sociala au scazut in ultimul deceniu; Intrucat este necesara o
reducere si mai mare; intrucat reducerea inegalitatilor reprezinta o responsabilitate
comuna a UE si a statelor membre; intrucat ar trebui sa ne ocupam de cauzele profunde
ale dezechilibrelor economice si sociale pe termen lung;

N. intrucét aproximativ 34 de milioane de cetateni europeni au raportat incapacitatea de a-
si incdlzi locuintele In mod adecvat In 2018, iar 6,9 % din populatia Uniunii a declarat
ca nu isi pot permite sa isi incalzeasca suficient locuinta in cadrul unui sondaj realizat in
2019 la nivelul UE;

¢ Propunerea Comisiei din 24 noiembrie 2021de raport comun privind ocuparea fortei de

munca 2022 (COM(2021)0743).
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intrucat sistemele solide de protectie sociald sunt esentiale pentru rezilienta sociala in
perioade de criza; intrucat principala consecinta sociald in Europa este cresterea costului
vietii si scumpirea bunurilor si serviciilor, ceea ce pune in pericol drepturi ale omului
precum accesul la hrand, locuinte, imbracdminte si educatie, conditii de munca
favorabile si protectia impotriva somajului, precum si accesul la asistentda medical;

intrucat Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a stabilit ca
obiectiv ca UE sa reduca numarul persoanelor expuse riscului de sardcie sau de
excluziune sociald cu cel putin 15 milioane si a adoptat o serie de propuneri pentru a
atinge acest obiectiv pana in 2030; intrucat in contextul actual atingerea obiectivului
devine mai dificila, avand in vedere cresterea preconizata a saraciei si a somajului in
urmatoarele luni; intrucat sistemele de protectie sociala sunt supuse unor presiuni
puternice pentru a atenua impactul social al crizei, a oferi sprijin refugiatilor si a asigura
conditii de viatd decente tuturor cetatenilor, precum si accesul la servicii esentiale de
calitate, cum ar fi serviciile de sanatate, educatia si locuintele;

intrucat Agentia Internationald a Energiei a estimat ca profiturile excedentare se ridica
la 200 de miliarde EUR” in 2022; intrucit ea a mai estimat ca masurile fiscale temporare
privind profiturile exceptionale ar putea fi transferate catre veniturile publice, pentru a
compensa partial cresterea facturilor la energie; intrucat, in martie 2022, Comisia a
propus orientdri privind introducerea unor masuri fiscale temporare privind profiturile
exceptionale®;

intrucat razboiul declansat de Rusia in Ucraina a demonstrat hotararea, unitatea si
puterea UE in apararea valorilor democratice; intrucat acesta a mai demonstrat si ca este
nevoie de reforme economice, sociale si institutionale la nivelul UE pentru a face fata
consecintelor globale ale agresiunii militare a Rusiei; Intrucat existd o nevoie absoluta
de a mentine unitatea si solidaritatea impresionantd de pana acum a Uniunii in ceea ce
priveste folosirea tuturor instrumentelor nemilitare disponibile pentru a pune capat
agresiunii Rusiei Impotriva Ucrainei si de a raspunde, prin mijloace colective, efectelor
imediate din interiorul UE, mentindnd agenda legislativa actuald, cu scopul de a
imbunatati rezilienta sociald, economica si de mediu a Uniunii, In pofida dorintei lui
Putin de a ne dezbina si de a compromite aceste eforturi;

intrucat este necesar s se asigure functionarea economiei sociale de piata si a pietei
unice chiar in perioade de criza pentru ca piata unica sa-si valorifice din plin potentialul
in beneficiul consumatorilor europeni si sa contribuie la cresterea productivitatii, a
competitivitatii intreprinderilor europene si la crearea de locuri de munca de calitate;

intrucat Comisia a prezentat masuri concrete pentru ca REPowerEU sa devina realitate;
intrucat UE trebuie sa devind o putere reald pe scena mondiala, avand capacitatea de a

actiona si de a decide singura, in special in ceea ce priveste apararea, energia,
agricultura, acvacultura si industria;

7 https://www.iea.org/reports/a-10-point-plan-to-reduce-the-european-unions-reliance-on-russian-natural-gas

8 Comunicarea Comisiei din 8 martie 2022, intitulata ,,REPowerEU: actiuni europene comune
pentru o energie mai accesibila ca pret, sigura si durabila” (COM(2022)0108).
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V. intrucat accesul la sanatatea sexuald si reproductiva si drepturile aferente devine, de
asemenea, din ce in ce mai dificil pentru refugiatii care sosesc in UE; intrucat UE s-a
angajat fatd de promovarea, apararea si exercitarea dreptului fiecarei persoane si fiecarei
femei si fete de a avea control deplin asupra aspectelor legate de sexualitatea sa si de
drepturile sale sexuale si reproductive si de a hotari in mod liber si responsabil cu
privire la aceste aspecte, fara discriminare, constrangere sau violenta bazata pe sex,

Consideratii generale

1. 1si exprimad solidaritatea cu poporul ucrainean si recunoaste ca razboiul in curs de la
frontierele imediate ale UE are consecinte sociale si economice grave pentru Europa; se
declard pe deplin constient de faptul ca democratia si libertatea nu pot fi exprimate prin
niciun echivalent monetar sau confort social; condamna din nou, in cei mai duri termeni
posibili, agresiunea militara ilegald, neprovocata si nejustificata a Federatiei Ruse
impotriva Ucrainei si invadarea acestei tari de catre Federatia Rusa, precum si
implicarea Belarusului Tn aceasta agresiune;

2. subliniaza ca agresiunea militard rusa impotriva Ucrainei si sanctiunile justificate ale
UE impotriva Rusiei si Belarusului afecteaza redresarea economica a UE dupa
pandemie si reprezintd o amenintare grava la adresa strategiei sale de redresare si
rezilienta, precum si la adresa integritatii pietei unice;

3. subliniaza ca actualul razboi din Ucraina a exacerbat o criza deja grava a preturilor la
energie 1n intreaga Europd, care are un efect negativ direct asupra puterii de cumparare
a tuturor cetatenilor UE si asupra IMM-urilor; reaminteste cd actualele preturi ridicate la
gaze si energie electricd afecteaza majoritatea statelor membre, desi in grade diferite si
in momente diferite, si cd actuala crestere a preturilor reclama o interventie rapida
pentru a identifica, a evita si a preveni consecintele socioeconomice printr-un raspuns
coordonat la nivelul strategiilor economice si sociale;

4.  subliniaza ca este important sd se asigure suveranitatea si independenta energetica fata
de aprovizionarea din Rusia si o autonomie strategica mai mare, precum $i o securitate
energetica mai ampla, prin modernizarea si asigurarea unor investitii majore in
infrastructura energeticd a UE, inclusiv in interconexiuni si in infrastructura
transfrontalierd, n productia de energie din surse regenerabile si in eficienta energetica;

5. este convins cd e nevoie sd se intareasca si mai mult capacitdtile de solidaritate ale
Uniunii in perioade de criza; invitd Comisia si Consiliul sa fie pregatite in cazul in care
efectele negative ale crizei nu pot fi combatute in mod suficient prin programele
existente si sa reactioneze cu hotarare, unitate si rapiditate si in spirit de solidaritate cu
cei afectati de aceastd noua criza grava, pentru a ajuta gospodariile si intreprinderile, in
special IMM-urile; subliniazd ca un raspuns european hotarat, coordonat si bazat pe
solidaritate este esential pentru a limita raspandirea crizei prin identificarea, prevenirea
si atenuarea consecintelor economice si sociale ale acesteia si deci prin mentinerea
sprijinului cetatenilor europeni fatd de actiunile intreprinse Impotriva Rusiei si fata de
celelalte actiuni necesare pentru sustinerea ucrainenilor in eforturile lor de a se apara;
solicita institutiilor UE sa acorde Ucrainei statutul de tara candidata la UE, in
conformitate cu articolul 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana si pe baza
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meritelor;

subliniaza sprijinul sau deplin pentru Ucraina si poporul ucrainean; subliniaza
importanta aprobarii de catre Consiliul European a celor cinci pachete de sanctiuni
impotriva Rusiei si solicitd punerea lor in aplicare rapida si eficace; invitd statele
membre sa adopte de urgenta cel de-al saselea pachet de sanctiuni, inclusiv interzicerea
importurilor de petrol din Rusia, asa cum a propus Comisia; isi reitereaza apelul in
favoarea instituirii unui embargo imediat si complet asupra importurilor de petrol,
carbune, combustibil nuclear si gaze din Rusia si in favoarea abandonarii complete a
Nord Stream 1 si 2; cere sa se adopte urgent masuri de limitare a daunelor corelate cu
sanctiunile, pentru a se asigura cd lucratorii si gospodariile nu suporta povara acestor
decizii politice;

sprijind eforturile depuse la nivel mondial de a ajuta Ucraina, in special prin intermediul
(7, si solicitd reducerea datoriilor Ucrainei; solicitd Comisiei si statelor membre sa
conducd lucrarile privind fondul fiduciar pentru solidaritatea cu Ucraina si strategia de
reconstructie a Ucrainei dupa razboi; reaminteste pozitia adoptata de mult timp potrivit
careia Parlamentul trebuie sd fie pe deplin implicat in crearea si supravegherea
fondurilor fiduciare ale UE si in procesul decizional operational aferent;

invita Consiliul sd extinda lista persoanelor vizate direct de sanctiunile UE, inclusiv a
oligarhilor rusi, tinand cont de lista celor 6 000 de persoane prezentate de fundatia lui
Alexei Navalnii; solicita extinderea listei entitatilor mass-media afiliate Rusiei care isi
desfasoara activitatea in UE si sunt sanctionate de aceasta, in special la ,,agentia de stiri”
InfoRos, care este afiliata GRU;

1a act de faptul ca fosti politicieni, precum Esko Aho, Francois Fillon si Wolfgang
Schiissel, au demisionat recent din posturile ocupate in firme rusesti si cere insistent ca
st altii, cum ar fi Karin Kneissl si Gerhard Schroder, sa faca acelasi lucru; invita, de
asemenea, Consiliul sa ii includa pe lista persoanelor vizate de sanctiunile UE pe
membrii europenti ai consiliilor de administratie ale marilor companii ruse si pe
politicienii care continua sa primeasca bani rusesti;

Abordarea crizei economice si sociale intr-un mod coordonat

10.

11.

este convins ¢ un raspuns eficace pe termen scurt consta in a contribui la diminuarea
preturilor ridicate la energie pentru gospodarii si intreprinderi si in a mentine puterea de
cumparare, locuri de munca si servicii publice de calitate, continuand totodata
accelerarea implementdrii Pactului verde european si a tranzitiei juste si verzi, precum si
consolidarea Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale; cere
consolidarea pietei interne a energiei, pentru a elimina dependentele UE, insa fara a crea
altele noi;

subliniaza Inca o data cd, pe langa stabilirea unui plan vast de investitii publice si
private in eficienta energeticd, energia din surse regenerabile si de investitii publice
sustenabile pe termen lung in combaterea schimbarilor climatice si a problemei
aproviziondrii cu energie, trebuie diversificate sursele de energie, tehnologiile si rutele
de aprovizionare cu energie, evitand in acelasi timp efectele de blocare; invita, prin
urmare, Comisia sa intensifice coordonarea planificarii si finantarii dedicate eficientei
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energetice si energiei din surse regenerabile, in special hidrogenului ecologic; solicitd
eliminarea treptatd rapidd a subventiilor pentru combustibili fosili;

12. reitereaza estimarea Comisiei privind necesitatea unor investitii anuale suplimentare in
valoare de sute de miliarde de euro® pentru a aborda problemele si oportunititile
asociate transformarii digitale, tranzitiei verzi si juste si redresarii economice si sociale;
subliniaza asadar ca multi ani de acum Tnainte in UE trebuie stabilizat un nivel crescut
de investitii si trebuie Intdrita convergenta ascendents,

13. invitd Comisia si statele membre sa conditioneze investitiile publice si sprijinul
financiar, inclusiv sprijinul financiar public acordat intreprinderilor in cadrul
flexibilizarii normelor privind ajutoarele de stat, de cerintele relevante legate de
obiectivele de politica publica, in special de cerintele sociale, de mediu si financiare,
care ar trebui indeplinite de beneficiari atat timp cat primesc sprijin public, asigurand in
acelasi timp o concurenta loiala si deschisa, conditii de concurentd echitabile intre
intreprinderile noastre si respectarea principiilor fundamentale pe care se bazeaza piata
noastra unica;

14. recunoaste ca atenuarea efectului cresterii preturilor la energie asupra gospodariilor
vulnerabile va fi esentiald pentru a limita ratele saraciei; invitd statele membre sd dea
dovada de eficienta si sa orienteze corespunzator cheltuielile sociale ridicate, inclusiv
ajutorul de venit, pentru a atenua impactul cresterii preturilor la energie, in special
pentru gospodariile cu venituri mici, $i pentru a finanta politici publice de crestere a
eficientei energetice si de extindere a energiei din surse regenerabile; subliniaza ca
cresterea salariilor ar trebui sd tind cont de inflatia pe termen lung si cresterea
productivitatii pentru a mentine puterea de cumparare a gospodariilor;

15. aldturi de Consiliu, invitd Comisia sd prezinte propuneri la problema preturilor excesive
ale energiei electrice, conservand in acelasi timp integritatea pietei unice; reaminteste
optiunile actuale pe termen scurt prezentate de Comisie (sprijin direct pentru
consumatori prin bonuri valorice, reduceri ale impozitului sau printr-un ,,model de
agregator/cumpdrator unic”, ajutoare de stat, impozitare, plafoane tarifare si masuri de
reglementare, precum contracte pentru diferente) pentru a reduce impactul preturilor
extrem de ridicate asupra cetdtenilor si intreprinderilor, abordand, in acelasi timp,
efectul de contagiune asupra pietelor energiei electrice; isi exprima ingrijorarea cu
privire la potentialele abuzuri de piata; invitd Comisia sd evalueze impactul preturilor
gazelor asupra functionarii pietei energiei electrice, in special asupra stabilirii rolului
pretului gazelor in pretul final;

16. este profund ingrijorat de consecintele pe care razboiul Rusiei impotriva Ucrainei le are
asupra securitdtii alimentare a UE; subliniaza necesitatea urgenta de a consolida
abordarea UE in ceea ce priveste securitatea alimentara si, daca este necesar, de a creste
capacitatea de productie sustenabila pentru a reduce dependenta generala a sistemului
alimentar al UE si pentru a creste rezilienta in lantul de aprovizionare cu alimente;
subliniaza efectele majore asupra sectorului agroalimentar ale cresterii extraordinare a

9 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 27 mai 2020 intitulat ,,Identificarea nevoilor

de redresare ale Europei” (SWD(2020)0098), p. 16sq.
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costurilor de productie, dupa cum a remarcat in rezolutia sa din 24 martie 2022
referitoare la necesitatea unui plan de actiune urgent al UE pentru a garanta securitatea
alimentara n interiorul si in afara UE in contextul invadarii Ucrainei de cétre Rusia,
avertizeaza cd restrictiile la export anuntate de multe tari pot duce la cresteri ale
preturilor, pot destabiliza pietele, pot cauza foamete si alimenta practici speculative;

Integrarea persoanelor stramutate temporar din Ucraina

17.

18.

19.

20.

subliniaza cd razboiul din Ucraina si, prin urmare, cresterea costului vietii si riscurile de
somaj ar putea exacerba si mai mult situatia familiilor, a refugiatilor, a femeilor, a
copiilor expusi riscului de sardcie si de excluziune sociald sau ar putea avea nevoie de
acces la Ingrijire de calitate daca nu sunt puse in aplicare masuri de protectie
suplimentare adecvate; invitd Comisia si statele membre sd isi concentreze eforturile
asupra punerii In practica a Garantiei europene pentru copii prin asigurarea accesului
copiilor refugiati din Ucraina la servicii gratuite si de calitate identice cu cele la care au
acces copiii din tdrile-gazda din UE si sa majoreze urgent finantarea Garantiei europene
pentru copii cu un buget potrivit;

considera cd accesul universal la servicii medicale complete, in special pentru femeile si
fetele care sunt victime ale crimelor de razboi si care sunt refugiate in UE trebuie
garantat In toate statele membre; invita statele membre sa asigure femeilor ucrainene
stramutate temporar accesul universal la asistenta medicala sexuala si reproductiva de
calitate, fara discriminare, constrangeri sau abuzuri, si sd le garanteze deopotriva
accesul la justitie si sa prevind incélcarile drepturilor omului la adresa lor; saluta
anuntarea de catre Comisie a sumei de 1,5 milioane EUR pentru un proiect dedicat
Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie pentru asigurarea accesului femeilor si
fetelor din Ucraina la servicii de sanatate sexuala si reproductiva;

invitd Comisia si statele membre sa acorde o atentie deosebitd situatiei minorilor
neinsotiti, a copiilor separati de pdrinti si a celor din centrele de ingrijire
institutionalizata din Ucraina, asigurandu-se ca nevoile lor imediate sunt satisfacute, ca
sunt identificati si urmariti in mod corespunzator si ca datele sunt partajate intre statele
membre, cu scopul de a-1 reuni cu familiile lor sau de a-i reintegra ulterior in societatea
ucraineand, garantandu-le in acelasi timp protectia Impotriva abuzurilor sau a traficului
de persoane, in special in cazul tinerelor femei si fete;

subliniaza cd criza provocata de pandemia de COVID-19 a demonstrat contributia
esentiala a lucratorilor migranti la sprijinirea economiilor europene; avertizeaza insa ca
lucratorii migranti se confrunta adesea cu conditii precare de munca si de viata, cu
absenta protectiei sociale, cu refuzarea libertatii de asociere si a exercitarii drepturilor
lor ca lucratori, cu discriminarea si xenofobia si este ingrijorat de cazurile raportate de
exploatare prin munca a refugiatilor din Ucraina; invitd Comisia si statele membre sa
acorde atentie acestor cazuri si sa se asigure ca drepturile lucratorilor ucraineni sunt
protejate si ca integrarea lor se realizeaza cu respectarea legii, a egalitatii si a
nediscrimindrii; considera ca sindicatele si organizatiile societatii civile din intreaga UE
trebuie sa fie sprijinite, inclusiv atunci cand desfasoara actiuni de protejare a drepturilor
sociale si de munca fundamentale ale refugiatilor, de organizare si sindicalizare a
lucratorilor refugiati si de dotare a acestora cu capacitate de actiune;
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21.

22.

invitd Comisia sd ofere si ajutor financiar statelor membre care respecta principiile
statului de drept pentru primirea si integrarea sociala si in munca a refugiatilor, inclusiv
pentru servicii de ingrijire, locuinte, alimente, ajutoare materiale, programe de formare
si servicii publice de ocupare a fortei de muncad; subliniazd necesitatea de a oferi
protectie si ingrijire specializate persoanelor cu dizabilitati din Ucraina; invita statele
membre sa sprijine autoritdtile nationale, centrele de primire, educatie si ocupare a fortei
de munca, ONG-urile si organizatiile caritabile in utilizarea instrumentului UE de
stabilire a profilului de competente pentru resortisantii tarilor terte;

subliniaza cd sistemele de asistenta psihiatrica din Europa ar trebui sa fie mai bine
finantate si ca accesul la astfel de ingrijiri poate fi dificil pentru marele public si ca atare
ar trebui imbundtéatit; si subliniaza cd pentru refugiati si migranti accesul se poate
dovedi si mai dificil; considera cd este de cea mai mare importanta sa se majoreze
semnificativ finantarea serviciilor de asistenta psihiatrica clinicd pentru a sprijini
refugiatii sa faca fata traumelor, alaturi de tratamente neclinice desfasurate in parteneriat
cu scolile, organizatiile comunitare si alti actori;

Un nou pachet privind rezilienta pentru Europa

Un nou pachet social privind rezilienta pentru cetateni

23.

24.

25.

subliniaza cd se preconizeaza cd situatia economica si sociala din UE risca sa se
deterioreze si mai mult in lunile urmatoare, lucru ce va fi agravat din cauza unei
combinatii intre preturi si mai mari la energie si, prin urmare, cheltuieli mai mari pentru
incdlzire si o inflatie mai mare la alte bunuri si servicii; reitereaza faptul ca riscurile
pentru sanatate ar trebui monitorizate In continuare; considera ca ar fi important ca UE
sd anticipeze acest lucru si s puna in aplicare pana in vara anului 2022 un cadru politic
si initiative concrete pentru statele membre, care sd vizeze sprijinirea celor mai
vulnerabile segmente ale populatiei lor; reitereaza solicitarea Consiliului adresata
statelor membre si Comisiei, In perspectiva sezonului de iarna urmator, de a institui de
urgentd mecanismele de solidaritate si de compensare necesare si de a colabora pentru
instituirea unor masuri comune;

solicita un pachet european temporar privind rezilienta sociald, care sd coordoneze un
set de masuri si mijloace de consolidare a sistemelor de protectie sociala si de protectie
sociala din UE, inclusiv continuarea si refinantarea SURE, atat timp cat consecintele
socioeconomice ale razboiului continua sd aibd un impact negativ asupra pietei muncii,
precum si un mecanism de asistenta sociald cu un sprijin public sporit pentru
instrumentele existente destinate categoriilor celor mai sdrace din societate; solicitd, in
plus, adoptarea rapidd a Fondului pentru atenuarea impactului social al actiunilor
climatice; solicitd majorarea investitiilor in masuri sociale de combatere a schimbarilor
climatice; invita statele membre sa ia In considerare suspendarea temporara a sistemelor
nationale de indexare a chiriilor, dupa caz;

invitd Comisia sa organizeze un nou summit ca urmare a summitului social de la Porto
si care sa includa institutiile UE si partenerii sociali pentru a discuta problemele
generate de situatia extraordinard cu care ne confruntdm odata cu cresterea inflatiei si
consecintele sociale ale acesteia, in special in ceea ce priveste conditiile de trai,
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26.

27.

28.

29.

redistribuirea echitabild a bogétiei intre diferitele grupuri ale societdtii si salariile
decente, si sa actualizeze Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor
sociale, pentru a se asigura ca obiectivele stabilite sunt indeplinite prin eventuala
adoptare de propuneri, unde este cazul, si/sau de mijloace financiare suplimentare;

aratd cad Comisia va propune o recomandare a Consiliului privind un cadru pentru
sistemele de venit minim, de care e nevoie urgenta, pentru a proteja dreptul la o viata
decenta, a eradica sdracia si a solutiona problemele legate de adecvare si raza de
acoperire, inclusiv o clauzd de mentinere a nivelului de protectie; reaminteste ca
Comisia a recomandat sisteme de venit minim in recomandarile specifice fiecdrei tari si
a subliniat ca nu toate statele membre si-au stabilit nivelul de saracie deasupra pragului
de sdracie; solicita, in plus, adoptarea de sisteme de indemnizatii pentru obtinerea
calificarilor care sa fie acordate tuturor persoanelor aflate in dificultate care doresc s se
inscrie 1n invatamantul profesional sau tertiar, pentru a-si acoperi costurile educationale
si nevoile de baza;

reaminteste ca tinerii au fost deosebit de afectati de criza provocata de pandemia de
COVID-19 din punctul de vedere al locurilor de munca, al educatiei, al formarii si pe
plan psihic; este preocupat de faptul ca consecintele economice ale crizei actuale
cauzate de agresiunea Rusiei in Ucraina riscd sd producad un somaj si mai ridicat in
randul tinerilor din Europa, cu consecinte socioeconomice de lunga durata;

reaminteste ca dreptul la un nivel de trai adecvat, inclusiv la locuinta, este inclus in
Declaratia Universald a Drepturilor Omului; avertizeaza ca piata locuintelor din Europa
va fi supusd unei presiuni tot mai mari si invitd, prin urmare, Comisia si statele membre
sa depuna eforturi pentru a asigura accesul universal la locuinte decente si la preturi
accesibile prin planuri nationale de locuinte accesibile integrate in programele nationale
de reforma; saluta, in acest context, Platforma europeand pentru combaterea
fenomenului lipsei de addpost;

avertizeaza cu privire la impactul rdzboiului in curs asupra lanturilor mondiale de
aprovizionare cu alimente si asupra preturilor alimentelor, precum si cu privire la
consecintele asupra puterii de cumparare; subliniaza, in contextul cresterii preturilor la
alimente, adoptarea unei alocari minime majorate pentru masurile de incluziune sociald
in cadrul noului Fond social european Plus (FSE+), precum si o alocare suplimentara de
3 % peste masurile din FEAD si Incurajeaza statele membre sa aloce mai mult decat
sumele minime necesare in conformitate cu FSE+;

Un pachet de masuri economice pentru intreprinderi

30.

isi reitereaza cererea privind actiunea concertatd a UE pentru a face fatd consecintelor
economice si sociale ale razboiului Rusiei impotriva Ucrainei si ale sanctiunilor impuse;
propune crearea unui pachet de masuri de sprijin economic pentru intreprinderi, care sa
includa elemente economice, bugetare si legislative, pentru IMM-uri si investitii
publice, fara a compromite obiectivele climatice ale UE pentru 2030 si 2050; considera
ca un astfel de pachet ar trebui sa prevada cel putin:

(a) ca Comisia efectueaza o analiza care sa identifice sectoarele cele mai afectate de
efectele cumulative ale cresterii preturilor la energie si materii prime si de
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31.

32.

33.

impactul razboiului, in conformitate cu obiectivele unei mai bune reglementari;

(b) majorarea ajutoarelor pentru intreprinderile din astfel de sectoare prin asigurarea
unei aplicari flexibile a normelor privind ajutoarele de stat, asigurand in acelasi
timp o concurenta loiald, sub rezerva cerintelor obligatorii relevante in materie de
durabilitate integrate in modelele de afaceri ale intreprinderilor, cum ar fi
interzicerea concedierilor colective, cresterea eficientei energetice, utilizarea
crescutd a energiei din surse regenerabile si obiectivele de reducere a materialelor
virgine;

(c) adoptarea unei strategii de diversificare pentru a asigura o aprovizionare fiabild cu
produse de baza si materii prime critice, cum ar fi padmanturile rare, precum si de a
asigura lanturi de aprovizionare sustenabile, Tn conformitate cu Acordul de la
Paris;

(d) asigurarea independentei energetice de Rusia si a unei autonomii mai strategice,
prin modernizarea si asigurarea unor investitii majore in infrastructura energetica
a UE, inclusiv In interconexiuni si In infrastructura transfrontalierd, in productia
de energie din surse regenerabile si in eficienta energetica,

(e) o crestere a nivelului garantiei UE in cadrul programului InvestEU pentru a
stimula investitiile in sprijinul Intreprinderilor mici si mijlocii europene, inclusiv
ca sprijin sub forma de capital, si crearea unei ferestre dedicate pentru
intreprinderile afectate de rdzboi si pentru proiectele de independentd energetica,
care sustin obiectivele energetice si climatice din acest program, prin finantare
noua.

subliniaza concluziile recente ale Consiliului, prin care statele membre si Comisia sunt
invitate sd utilizeze In continuare i1n mod optim setul de instrumente, inclusiv noul cadru
temporar privind ajutoarele de stat pentru situatii de criza; subliniaza, in acest sens, lipsa
unor conditii sociale sau de sustenabilitate in cadrul privind ajutoarele de stat prezentat
de Comisie; roaga insistent institutiile UE si statele membre sa vegheze ca sprijinul
financiar public pentru a combate efectele economice ale pandemiei si ale rdzboiului sa
fie acordat firmelor cu conditia de a folosi fondurile in beneficiul angajatilor si de a se
abtine de la acordarea de prime catre conducere, de la eludarea fiscala, de la plata
dividendelor sau de la rdscumpararea actiunilor, atat timp cat primesc un astfel de
sprijin;

felicita cdlduros Comisia pentru viitoarea adoptare a unui instrument de urgenta pentru
piata unica; indeamna Comisia sa integreze, in contextul unui astfel de cadru legislativ,
dispozitii care sa stabileasca teste de rezistenta si rezilienta pentru intreprinderi, similare
testelor de rezistenta pentru institutiile financiare, care sa cartografieze, sa evalueze si sa
ofere eventuale raspunsuri la riscurile lantului lor de aprovizionare, incluzand
externalitatile, precum si riscurile sociale, de mediu si politice;

reaminteste importanta unei piete unice functionale drept coloana vertebrala a
economiei UE; subliniaza ca invadarea Ucrainei de catre Rusia a evidentiat o serie de
provocari pentru rezilienta cererii si a ofertei in UE, care afecteaza industriile sale si
fragmenteaza piata unicd; solicitd Comisiei sd prezinte noi propuneri pentru a incuraja
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actorii privati sd investeascd in UE si, in special, sd intareasca piata unica a serviciilor,
sa faca progrese 1n ceea ce priveste uniunea pietelor de capital si uniunea bancara si sa
utilizeze noi forme de parteneriate de tip public-privat in care statul isi asuma riscuri de
finantare limitate pentru a atrage mai multe investitii din sectorul privat, cum au fost
schemele de sprijin pentru IMM-uri in contextul pandemiei de COVID-19;

Intdrirea capacitatii de actiune a UE

34.

35.

36.

37.

38.

39.

subliniaza cd, in raspunsul european la criza provocata de pandemia de COVID-19,
cetatenii europeni au inteles ca UE 1i protejeaza si le ofera perspective, n special prin
crearea programului SURE si a instrumentului NextGenerationEU (NGEU); subliniaza
ca nici fondul NextGenerationEU, nici componenta sa de redresare si rezilienta sau
flexibilitatea oferita de actualul cadru financiar multianual 2021-2027 nu sunt suficiente
pentru a acoperi intrutotul nevoile financiare generate de razboiul din Ucraina;
reaminteste ca aceste instrumente nu au fost nici concepute, nici dimensionate pentru a
rezolva noile probleme generate de agresiunea si invazia Rusiei si a mentine simultan
nivelul de investitii In programele si politicile UE, inclusiv in prioritdti importante
precum tranzitia justa, verde si digitala;

flexibilitatea si alte dispozitii prevazute in Regulamentul privind CFM si in
Regulamentul financiar; este insd convins ca bugetul UE trebuie sd prevada o
flexibilitate suplimentard, cum ar fi recurgerea la dezangajari, pentru a raspunde unor
nevoi neprevazute si urgente; invita Comisia sa efectueze o analiza aprofundata a
functiondrii actualului CFM si sa prezinte o propunere legislativa pentru o revizuire
cuprinzatoare a acestuia cat mai curand posibil si nu mai tarziu de primul trimestru al
anului 2023; asteapta ca o astfel de revizuire sa tind seama de implicatiile pe termen
lung ale razboiului din Ucraina si de efectele masurilor de urgenta aplicate;

reaminteste ca este gata sd mobilizeze toate instrumentele bugetare disponibile ale
Uniunii pentru a oferi cel mai puternic sprijin financiar posibil refugiatilor din Ucraina
si avertizeaza cd o astfel de mobilizare nu ar trebui sa fie in detrimentul programelor si
actiunilor in curs; invitd Comisia sa identifice resursele suplimentare nealocate, in
special din exercitiile de programare anterioare, care pot fi mobilizate pentru a sprijini
Ucraina si a contracara consecintele razboiului;

salutd planul prezentat de Comisie Tn noul sau program REPowerEU de a asigura
independenta Europei de combustibilii fosili rusi cu mult inainte de 2030, incepand cu
gazele naturale, in contextul invadarii Ucrainei de cétre Rusia; invitd Comisia sa
analizeze modul 1n care acest program ar putea fi utilizat impreund cu planurile
nationale de redresare si rezilientd pentru a avansa investitiile in tranzitia energetica,
inclusiv finantarea proiectelor multinationale in domeniul securitétii energetice;

solicitd punerea rapida in aplicare a planurilor nationale de redresare si rezilienta, in
special in domeniul energiei, att la nivel national, cat si la nivel european; este ferm
convins cd acest lucru ar trebui sd sporeascd autonomia strategica a UE;

reaminteste ca nu au fost contractate imprumuturi in valoare de peste 200 de miliarde
EUR; solicita, prin urmare, statelor membre sa utilizeze imprumuturile care nu au fost
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

inca solicitate prin MRR pentru a acoperi costurile economice si sociale cauzate de
razboi, In conformitate cu Regulamentul privind Mecanismul de redresare si rezilienta;

1a act de concluziile FMI potrivit carora politica bugetara este mai potrivita pentru a
face fatd noilor socuri decat politica monetara si cd stabilizatorilor fiscali automati ar
trebui sa i se permita sa functioneze liber, si ca ar trebui alocate cheltuieli suplimentare,
printre altele pentru sprijinul umanitar acordat refugiatilor si pentru sprijinul acordat
gospodariilor cu venituri mici si intreprinderilor vulnerabile, dar viabile;

ia act de comunicarea Comisiei referitoare la orientari in materie de politica bugetara
pentru 20230 si apelul sdu de a mentine o pozitie bugetara de sustinere, pentru a putea
reactiona la evolutiile situatiei economice; asteapta din partea Comisiei sa prezinte un
set de masuri de politica bugetara ca raspuns la socurile economice si la cresterea
nivelurilor de sdracie; asteaptd, de asemenea, in acest context, ca clauza derogatorie
generald sa ramana activata atat timp cat este justificat; considera ca revenirea la norme
bugetare constrangatoare in circumstantele actuale ar afecta grav economia UE si
capacitatea statelor membre de a face fata crizei actuale;

profitd de ocazie, in contextul problemelor geopolitice mondiale actuale cum ar fi
pandemia de COVID-19 si invadarea Ucrainei de catre Rusia, pentru a regandi
guvernanta economicd a UE in asa fel incét aceasta sd isi sporeasca rezistenta la socuri
sl crize, precum si sa 1si consolideze dimensiunea sociald si energetica; invitd Comisia
sa revada reactia globald in materie de politicd economica la criza actuald, pentru a trata
in mod eficace inegalitatile economice si sociale intr-o perioada in care nevoile de
investitii sunt enorme;

invitd Comisia sa lanseze o revizuire a normelor bugetare ale UE; ia act de faptul ca
revizuirea cadrului de guvernantd economica trebuie sa tind seama de consecintele
pandemiei, de razboi si de implicatiile acestuia pentru tranzitia energetica;

solicitd crearea unui nou fond european dedicat (un fond strategic pentru autonomia
Europei) pentru a finanta infrastructura energetica transfrontaliera — evitand in acelasi
timp efectele de blocare asupra combustibililor fosili — si productia de energie din surse
regenerabile si eficienta energetica, consolidand calea catre Pactul verde european,
precum si securitatea ciberneticd, competitivitatea industriald, economia circulara,
securitatea alimentara si dezvoltarea durabild, asigurand astfel autonomia Europei si
protejand serviciile publice de calitate in deceniile urmatoare; insista ca orice nou fond
sa fie creat In conformitate cu procedura legislativa ordinara si sa functioneze sub
supravegherea deplina a Parlamentului European si sub gestionarea directd a Comisiei;
subliniaza ca valoarea sa totala ar trebui stabilitd pe baza unei evaluari clare a costurilor
si a deficitului de investitii; solicitd ca intregul fond sa se bazeze pe lectiile invatate din
NGEU;

subliniaza cd, In paralel, sunt necesare noi resurse proprii suplimentare ale UE pentru a
acoperi cel putin costurile de rambursare ale NGEU (fondurile si dobanzile) si pentru a

10 Comunicarea Comisiei din 2 martie 2022 privind orientdrile de politica bugetara pentru
2023 (COM(2022)0085).
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46.

47.

48.

49.

asigura o finantare sustenabila a bugetului UE pe termen lung, pentru a evita finantarea
noilor prioritati ale UE in detrimentul programelor si politicilor UE existente; se declara
hotarat sa monitorizeze Indeaproape punerea in aplicare a foii de parcurs din decembrie
2020 privind resursele proprii convenite si obligatorii din punct de vedere juridic;
indeamnd Consiliul sa accelereze negocierile privind primul pachet de resurse proprii
ale UE, care include venituri din mecanismul de ajustare la frontiera a emisiilor de
dioxid de carbon, schema de comercializare a certificatelor de emisii si o parte din
profiturile celor mai mari si mai profitabile multinationale, in vederea ajungerii la un
acord Tnainte de finalizarea procedurii bugetare 2023; reitereaza solicitarea sa privind
introducerea fara intarziere a celui de-al doilea pachet de noi resurse proprii, inclusiv a
unei taxe pe tranzactiile financiare, si indeamna Comisia sa prezinte o propunere inainte
de decembrie 2023; subliniaza necesitatea de a lua masuri suplimentare in cazul in care
noile resurse proprii propuse nu sunt adoptate sau nu genereaza nivelul anticipat de
venituri pentru bugetul UE; subliniaza, in acest context, importanta dialogului periodic
dintre cele trei institutii privind resursele proprii;

subliniaza cd, astfel cum a evidentiat Consiliul European, impozitarea temporard sau
interventiile de reglementare asupra profiturilor exceptionale ar putea constitui o sursa
de finantare publica nationald; invita Comisia si statele membre sa coordoneze
elaborarea unor sisteme de impozitare a profiturilor exceptionale sau alte masuri de
reglementare, pentru a le utiliza pentru a atenua consecintele sociale si economice
pentru UE ale rdzboiului din Ucraina;

subliniaza caracterul urgent al aplicarii rapide a acordului OCDE din pilonul 2 privind
impozitarea efectivda minima, pe langa punerea in aplicare a pilonului 1, axat pe o
distributie mai echitabild a profiturilor si drepturilor de impozitare Intre téri relativ la
cele mai mari intreprinderi multinationale, inclusiv cele din sectorul digital'’;

reitereaza necesitatea urgenta de combatere a evaziunii fiscald, a evitarii obligatiilor
fiscale si de planificare fiscald agresiva prin reforme suplimentare, inclusiv cele
prezentate de Grupul de lucru pentru codul de conduita privind impozitarea
intreprinderilor, in conformitate cu recomandarile Parlamentului; invita Consiliul sa
ajunga la un acord cu privire la propunerile Comisiei de revizuire a Directivei privind
impozitarea energiei'? si de directiva de stabilire a unor norme de prevenire a utilizarii
abuzive a entitatilor fictive in scopuri fiscale'3, in urma avizului Parlamentului cu
privire la aceasta;

felicitd Comisia pentru studiul comandat privind un registru al activelor UE ca urmare a

T A se vedea raspunsul dat de comisarul Gentiloni la 15 februarie 2022 ca raspuns la
intrebarea cu solicitare de raspuns scris E-005563/2021 privind veniturile fiscale ale statelor
membre si ale UE Tn urma acordului OCDE.

12 Propunerea Comisiei de directiva a Consiliului din 14 iulie 2021 privind restructurarea
cadrului Uniunii de impozitare a produselor energetice si a energiei electrice
(COM(2021)0563).

13 Propunerea Comisiei de directiva a Consiliului din 22 decembrie 2021 de stabilire a unor
norme pentru prevenirea utilizarii abuzive in scopuri fiscale a entitatilor fictive
(COM(2021)0565).
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unei cereri adresate de Parlament; constatd ca un astfel de registru ar oferi autoritdtilor
publice un acces rapid la informatii privind proprietatea asupra activelor si bunurilor cu
valoare ridicata 1n intreaga UE si astfel sa franeze in mod eficace eforturile de eludare a
sanctiunilor financiare cu destinatie precisa si s combatd spalarea banilor, evaziunea
fiscald si evitarea obligatiilor fiscale; considera, in plus, cd Comisia ar trebui sa solicite
jurisdictiilor din afara UE sa divulge informatii privind activele din jurisdictia lor
detinute de persoane si entitati ce fac obiectul sanctiunilor;

50. reitereaza apelul sau de a utiliza cadrul de negociere a pachetului legislativ privind
combaterea spalarii banilor si a finantdrii terorismului pentru a elimina lacunele
existente care permit mascarea structurilor de proprietate efectiva si pentru a se asigura
ca toate activele relevante detinute in UE de oligarhii rusi ce fac obiectul sanctiunilor
sunt confiscate in conformitate cu cadrul juridic al UE; recunoaste activitatea Grupului
operativ al Comisiei privind inghetarea si sechestrarea in acest context;

o

51. incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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