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Usneseni Evropského parlamentu o pravnim statu a pripadném schvaleni polského
narodniho planu pro oziveni (RRF)
(2022/2703(RSP))

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 1, 2, €l. 7 odst. 1 a ¢lanek 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
— s ohledem na Listinu zédkladnich prav Evropské unie,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. inora
2021, kterym se zfizuje Nastroj pro oZiveni a odolnost (dale jen ,,nafizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost)!,

— s ohledem na odiivodnény navrh Komise podle ¢l. 7 odst. 1 SEU ze dne 20. prosince
2017 tykajici se otazky pravniho statu v Polsku: navrh rozhodnuti Rady o zjisténi
zfejmého nebezpeci zadvazného poruseni zdsady pravniho statu ze strany Polské
republiky (COM(2017)0835),

- s ohledem na své usneseni ze dne 1. bfezna 2018 o rozhodnuti Komise aktivovat ¢l. 7
odst. 1 SEU v souvislosti se situaci v Polsku?,

— s ohledem na doporuceni Komise ze dne 23. kvétna 2022 pro doporuceni Rady k
narodnimu programu reforem Polska na rok 2022 a stanovisko Rady ke
konvergen¢nimu programu Polska z roku 2022 (COM(2022)0622) (déle jen
,doporuceni pro jednotlivé zemé v radmci evropského semestru na rok 2022¢),

— s ohledem na své usneseni ze dne 17. zati 2020 o ndvrhu rozhodnuti Rady o zjiSténi
ziejmého nebezpeci zdvazného poruseni zasady pravniho statu ze strany Polské
republiky?,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 ze dne
16. prosince 2020 o obecném rezimu podminénosti na ochranu rozpoctu Unie (dale jen
,hafizeni o podminénosti‘),

— s ohledem na své usneseni ze dne 24. ¢ervna 2021 o zpravé Komise o stavu pravniho
statu za rok 20204,

— s ohledem na své usneseni ze dne 8. ¢ervence 2021 o vytvofeni pokyni pro uplatiovani
obecného rezimu podminénosti na ochranu rozpoétu EU>,

- s ohledem na své usneseni ze dne 16. zafi 2021 o svobodé médii a dalSim zhorSovani

! I:Jf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17.

2 U vest. C 129, 5.4.2019, . 13.

3UF. vest. C 385, 22.9.2021, 5. 317.

4 Uk vést. C 81, 18.2.2022, s. 27.

5 Uk vést. C 99, 1.3.2022, s. 146.
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situace v oblasti pravniho statu v Polsku®,

s ohledem na své usneseni ze dne 21. fijna 2021 o krizi pravniho statu v Polsku a zasadé
ptednosti prava EU’,

s ohledem na své usneseni ze dne 10. bfezna 2022 o pravnim statu a disledcich
rozhodnuti Soudniho dvora EU3,

s ohledem na své usneseni ze dne 5. kvétna 2022 o probihajicich slySenich podle ¢l. 7
odst. 1 Smlouvy o EU tykajicich se Polska a Mad’arska®,

s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) a Evropského soudu
pro lidska prava (ESLP),

s ohledem na navrh provadéciho rozhodnuti Rady ze dne 1. ¢ervna 2022 o schvaleni
posouzeni planu pro oziveni a odolnost Polska, ktery predlozila Komise
(COM(2022)0268),

s ohledem na prohlaseni Rady a Komise ze dne 7. ¢ervna 2022 o pravnim statu a
ptipadném schvéleni polského narodniho planu pro oziveni (RRF),

s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 a 4 jednaciho tadu,

vzhledem k tomu, Ze Unie je zalozena na hodnotach tcty k lidské distojnosti, svobody,
demokracie, rovnosti, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav
ptislusniki mensin; vzhledem k tomu, Ze tyto hodnoty jsou zakotveny v ¢lanku 2 SEU,
odrazeji se v Listin¢ zékladnich prav EU a jsou souc¢asti mezinarodnich dohod o
lidskych pravech; vzhledem k tomu, ze tyto spole¢né hodnoty, které se vSechny ¢lenské
staty dobrovolné zavazaly dodrzovat, tvofi zéklad prav, jichz poZzivaji osoby Zijici

v Unii;

vzhledem k tomu, Ze jakékoli zfejmé nebezpeci zavazného poruSeni hodnot uvedenych
v ¢lanku 2 SEU nékterym c¢lenskym statem se netykéd pouze samotného ¢lenského statu,
v némz takové riziko vznikne, ale ma dopad 1 na ostatni ¢lenské staty, na jejich
vzajemnou diivéru a na samotnou podstatu Unie a fungovani jejich orgédni a instituci a
rovnéz na zakladni prava jejich obCani zaru¢end pravem Unie;

vzhledem k tomu, Ze zmény iniciované polskou vladou, zejména v soudnim systému,
vedly k vaznému naruSeni demokracie a pravniho statu;

vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti, které dne 1. €ervna 2022 ve véci ndvrhu provadéciho
rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu pro oziveni a odolnost Polska ptijal sbor
komisail, nebylo dajné jednomysing;

6 Ut. vést. C 117, 11.3.2022, s. 151.

7 UK. vést. C 184, 5.5.2022, s. 154.

8 Pijaté texty, P9 TA(2022)0074.

9 P¥ijaté texty, P9 TA(2022)0204.
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E.  vzhledem k tomu, Ze na plenarnim zasedani v fijnu 2021 uvedla pfedsedkyné Komise
von der Leyenova tfi kritéria pro schvéleni polského planu pro oziveni a odolnost:
zruSeni karného kolegia Nejvyssiho soudu, reformu disciplinarnich fizeni vedenych
proti soudcim a opétovné jmenovani soudcd, kteti byli karnym kolegiem suspendovani;

F.  vzhledem k tomu, ze Parlament opakované¢ vyzyval Komisi a Radu, aby neschvalovaly
navrh polského planu pro oZiveni a odolnost, dokud polska vlada fadné€ a v plném
rozsahu nesplni rozhodnuti Soudniho dvora EU a mezinarodnich soudd, a aby zajistily,
Ze posouzeni tohoto planu zaruci soulad s pfislusnymi doporucenimi pro jednotlivé
zemg¢, zejmeéna s doporucenimi tykajicimi se ochrany nezavislosti soudnictvi;

G. vzhledem k tomu, Ze reformy soudnictvi v Polsku stéle probihaji a ndvrhy zékond, které
jsou nyni pfedkladany k hlasovani nebo které jsou v soucasnosti projednavany, ucinné
netesi vSechny vyhrady ohledné nezévislosti soudnich organii a karnych fizeni, jez jsou
predmétem sporu; vzhledem k tomu, Ze polsky Senat se snazi tyto ndvrhy pozménit tak,
aby byly v souladu se zdsadou nezavislosti soudnictvi; vzhledem k tomu, Ze n¢kolik
soudct stale Celi kdzeniskym fizenim nebo nebylo navraceno zpét do funkce;

H.  vzhledem k tomu, ze polské orgény v posledni dobé¢ ptijaly opatieni, kterd jsou v
piimém rozporu se ttemi podminkami, jez formulovala pfedsedkyné Komise, véetné
ptipadu soudkyné, kterd byla v tinoru 2022 suspendovéna za uplatiiovani evropského
prava a rozsudkl evropskych soudili; vzhledem k tomu, Ze polsky prezident navic na
zadost Narodni rady soudnictvi (nova KRS) jmenoval chybnym postupem vice nez 200
takzvanych ,,novosoudct®, mezi nimiz jsou i ¢tyfi novi ¢lenové NejvysSiho soudu;
vzhledem k tomu, Ze mimoto vydal dne 10. bfezna 2022 zpolitizovany ,,Ustavni soud*
plné podiizeny statni moci (za Gcasti soudcii jmenovanych na jiz obsazend mista) na
zadost ministra spravedlnosti rozhodnuti, podle néhoz nemaji ESLP ani polské soudy
pravomoc posuzovat spravnost jmenovani soudct a nezavislost nové Narodni rady
soudnictvi, ¢imz zpochybnil platnost ¢lanku 6 Evropské timluvy o lidskych pravech v
Polsku;

L. vzhledem k tomu, Ze nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost jasné€ stanovi nezbytné
podminky pro vypracovani, schvéleni a provadéni narodniho planu, a zejména — v
¢lanku 19 a ptiloze V — jedenact kritérii posuzovanych Komisi, zejména zda se
predpoklada, ze opatfeni navrzena dotCenym ¢lenskym statem zajist'uji prevenci,
odhalovani a népravu korupce, podvodi a stfetil z4jmu pii vyuzivani financnich
prostiedkil poskytnutych v ramci tohoto nastroje; vzhledem k tomu, Ze natizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost vyzaduje, aby organy povéfené kontrolou a dohledem
mély zdkonnou pravomoc a administrativni kapacitu, jeZ jim umozni nezavislé plnéni
ukolt, a vzhledem k tomu, Ze Rada v navrhu provadéciho rozhodnuti klade dtraz na to,
ze nezbytnym piedpokladem pro fungovani systému vnitini kontroly je ucinna soudni
ochrana;

J.  vzhledem k tomu, ze v doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v ramci evropského
semestru 2022 Komise uvedla, Ze klicovymi aspekty v tomto sméru jsou nezavislost,
efektivita a kvalita soudniho systému a ze v Polsku se situace v oblasti pravniho statu
zhorsila a nezavislost soudnictvi zlistava i nadale zdvaZznym problémem, coZ stojii v
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nékolika rozsudcich Soudniho dvora EU a ESLP;

vzhledem k tomu, Ze v doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v rdmci evropského
semestru 2022 Komise Polsku doporucila, aby v letech 2022 a 2023 ptijalo mimo jiné
opatfeni k posileni svého investi¢niho prostiedi, a zejména aby chranilo nezavislost
soudnictvi a zajistilo u¢inné veiejné konzultace a zapojeni socialnich partnerti do tvorby
politik;

vzhledem k tomu, Ze se oekava, ze Nastroj pro oziveni a odolnost, bude-li provadén
ucinné a pii disledném dodrzovani zasad pravniho statu a fddného finan¢niho fizeni
obcany EU a pozitivné pfispéje k oziveni a odolnosti EU a k urychleni ekologické a
digitalni transformace;

vzhledem k tomu, Ze podle Komise obsahuje polsky plan milniky tykajici se
nezavislosti soudnictvi pro zlepSeni investi¢niho prostfedi a vytvofeni podminek pro
ucinné provadéni planu pro oziveni a odolnost; vzhledem k tomu, Ze dokud nebude
prokézano dosazeni téchto milniki, nelze v ramci Néstroje pro oziveni a odolnost
vyplatit zadné prostiedky;

vzhledem k tomu, Ze v souladu s ¢l. 13 odst. 1 nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost
neni zadny plan pfijaty po 31. prosinci 2021 zplsobily pro predbézné financovani;

vyjadiuje hluboké znepokojeni nad tim, ze Komise polsky plan pro oziveni a odolnost,
ktery Polsko ptedlozilo dne 3. kvétna 2021, posoudila dne 1. ervna 2022 kladné, a to i
pies pretrvavajici nedodrZzovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU, v¢etné zasad
pravniho statu a nezavislosti soudnictvi, k némuz v této zemi dochézi; znovu opakuje,
ze nedodrzovani téchto hodnot bylo fadné dolozeno v mnoha soudnich rozsudcich a
posouzenich a postojich organti EU, mimo jiné v usnesenich Parlamentu a v
probihajicim fizeni podle ¢l. 7 odst. 1 SEU, a ve stanoviscich dalSich mezinarodnich
organizaci; ptfipomind, Ze povinnost dodrzovani rozsudki Soudniho dvora EU a ESLP a
respektovani nadfazenosti prava EU nelze zpochybnovat ani zneuZzivat pfi vyjednavani,

vyjadfuje politovani nad tim, Ze podminky stanovené v planu pro oziveni a odolnost
nepocitaji s okamzitym navratem vSech protipravné suspendovanych soudcii do jejich
ptuvodnich funkci, a naléhavé vyzyva polskou vladu, aby jejich navrat do funkce
vyrazn¢ urychlila, a zada Komisi, aby tento proces monitorovala a usnadnila; domniva
se, Zze soudni pfezkum rozhodnuti o pozastaveni vykonu funkce miiZze probihat i v dobg,
kdy pftislusni soudci svou funkci vykonavaji; kritizuje a odsuzuje praxi uplatiiovanou
vuci né€kterym soudclim, ktefi byli po svém navratu pielozeni do jiného odd¢leni ¢i byli
nuceni ¢erpat pracovni volno, nebo kteti ¢eli podobnym praktikam v rozporu s rozsudky
polskych a evropskych soudi;

dirazné vyzyva Radu, aby pouze schvalila polsky narodni plan v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost, jakmile bude pIné v souladu s pozadavky natizeni o Nastroji pro
oziveni a odolnost, obzvlaste s jeho ¢lankem 22, zejména s cilem chranit finan¢ni zajmy
Unie pred stfety zajmil a podvody, a se vS§emi doporucenimi pro jednotlivé zemé& v
ramci evropského semestru, které se tykaji oblasti pravniho statu, a jakmile Polsko
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provede vSechny ptislusné rozsudky Soudniho dvora a Evropského soudu pro lidska
préava; ptipomind, Ze spoluprace zalozend na vzdjemném uznavani a vzajemné diavéie
mezi ¢lenskymi staty, Evropskou unii a jejich organy nemiize fungovat, pokud existuji
nedostatky v oblasti pravniho statu;

4.  pfipomind, Ze pfedpokladem pro ziskani pfistupu k fondu je dodrZzovani zésad pravniho
statu a ¢lanku 2 SEU, Ze na Nastroj pro oZiveni a odolnost se v plném rozsahu vztahuje
mechanismus podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu a Ze z Nastroje pro
oziveni a odolnost by neméla byt financovana zadna opatieni, ktera jsou v rozporu s
hodnotami EU zakotvenymi v ¢lanku 2 SEU; pfipomina, ze Komise musi neustale
velmi pecliveé sledovat rizika ohrozujici finanéni zajmy EU pfi plnéni Néstroje pro
oziveni a odolnost a veskera poruseni €1 potencialni poruSeni zasad pravniho statu a
pfijimat okamzita opatfeni, pokud by hrozilo poSkozeni finan¢nich z4jma EU, v souladu
s nafizenim o podminénosti dodrzovanim zasad pravniho statu a natfizenim o Nastroji
pro oziveni a odolnost;

5. trvanatom, zZe milniky a cile, které se tykaji ochrany finan¢nich zajmi Unie, vytvoreni
adekvatniho monitorovaciho systému, nezavislosti soudnictvi, prevence a odhalovani a
potirani podvodd, stfetii zajmu a korupce, predstavuji podminky, které musi byt splnény
pted podanim prvni Zadosti o platbu, a pfipomind, Ze dokud se tak nestane, nelze z
Nastroje pro oziveni a odolnost vyplatit Zadné prostredky;

6.  je toho nazoru, Ze v ramci Nastroje pro oziveni a odolnost nelze Polsku vyplatit Zadné
platby, dokud nebudou v plném rozsahu provedeny vSechny ptislusné rozsudky
Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava; zdlraziuje, Ze
Komise a Rada jsou za svou ¢innost politicky odpovédné Parlamentu;

7. uznava rozhodnuti Komise stanovit, Ze zruSeni nezdkonného karného kolegia
Nejvyssiho soudu a pfevedeni disciplinarnich funkci do jiného kolegia Nejvyssiho
soudu je jednou z klicovych podminek pro uvolnéni finan¢nich prostfedkii z Nastroje
pro oziveni a odolnost; naléhavé vyzyva Komisi, aby pfed uvolnénim finan¢nich
prostiedkil uplatiiovala spolehlivy mechanismus ovéfovani a zkusebni dobu s cilem
zajistit, aby nové kolegium spliiovalo kritéria nezavislého a nestranného soudu
zfizené¢ho zakonem, jak vyZaduje ¢lanek 19 SEU; zdiraziluje, Ze je tfeba disledné
dodrZovat ¢asovy harmonogram, ktery je stanoven v planu pro oZiveni a odolnost;

8. opakuje, Ze Polsko je vdzano usnesenim Soudniho dvora EU a nadale musi platit denni
penéle ve vysi 1 milionu EUR, dokud nevytesi rozsudky tykajici se karného kolegia
Nejvyssiho soudu; vyzyva proto Komisi, aby pfezkoumala reformu rezimu karné
odpovédnosti s cilem zajistit, aby byl striktn€ v souladu s rozsudky Soudniho dvora EU;

9.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze otazky tykajici se nelegitimniho ,,Ustavniho soudu* a
nelegitimni Narodni rady soudnictvi, které podkopavaji nestrannost a nezavislost
Narodni rady soudnictvi, nejsou v ,,milnicich* feSeny; vyzyva Komisi, aby v této véci
neprodlené zah4jila fizeni o nesplnéni povinnosti;

10. vyjadfuje politovani nad nedostate¢nym informovanim, zejména Parlamentu, o
jednéanich mezi Komisi a polskymi organy; ocekava, ze Komise bude Parlament rychle
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11.

12.

13.

14.

a pravidelné informovat o jakémkoli relevantnim vyvoji;

dale pfipomind, ze dodrZzovani zasad pravniho statu a fadné finan¢ni fizeni prostredkl
EU je tfeba pribézné hodnotit v priibéhu celého Zivotniho cyklu Néstroje pro oZiveni a
odolnost a Ze uspokojivé plnéni milniki a cili a souvisejicich plateb predpoklada, ze
nedoslo k obraceni opatieni tykajicich se milnikt a cild, které jiz byly uspokojivé
splnény; zdlraziuje, Ze v piipadég, Ze tyto podminky jiZ nejsou plnény, musi Komise
prestat vyplacet finan¢ni prostredky a ptipadné ziskat financni prostiedky zpét;

pfipomind, Ze Komise jakozto strdzkyné Smluv by méla vyuzit v§ech nastroju, které ma
k dispozici, aby zajistila dodrZovani hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 SEU a pfednost
prava EU;

piipomind, Ze ucelem Nastroje pro oZiveni a odolnost je posilit oZiveni a odolnost EU a
jejich ¢lenskych stati, véetné Polska; vyjadiuje politovani nad tim, Ze kviili opatfenim
polské vlady se finan¢ni prostfedky z Néastroje pro oziveni a odolnost dosud nedostaly k
polskym obyvatellim a regiontim;

povétuje svou predsedkyni, aby piedala toto usneseni Rad¢, Komisi a vladam
a parlamentiim ¢lenskych statt.
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