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Europa-Parlamentets beslutning om retsstatsprincippet og den potentielle godkendelse
af Polens nationale genopretningsplan
(2022/2703(RSP))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til artikel 1 og 2, artikel 7, stk. 1, og artikel 19 i traktaten om Den
Europe@iske Union (TEU),

— der henviser til Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/241 af
12. februar 2021 om oprettelse af genopretnings- og resiliensfaciliteten!,

— der henviser til Kommissionens begrundede forslag af 20. december 2017 1 henhold til
artikel 7, stk. 1, 1 TEU om retsstatsprincippet 1 Polen: forslag til Rédets afgerelse,
hvorved det fastslés, at der er en klar fare for, at Republikken Polen groft overtrader
retsstatsprincippet (COM(2017)0835),

— der henviser til sin beslutning af 1. marts 2018 om Kommissionens beslutning om at
tage artikel 7, stk. 1, i TEU i anvendelse i forbindelse med situationen i Polen?,

— der henviser til Kommissionens henstilling af 23. maj 2022 med henblik p4 Rédets
henstilling om Polens nationale reformprogram for 2022 og med Rédets udtalelse om
Polens konvergensprogram for 2022 (COM(2022)0622) (i det felgende benaevnt
"landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det europaiske semester 2022",

— der henviser til sin beslutning af 17. september 2020 om forslag til Rédets afgerelse,
hvorved det fastslés, at der er en klar fare for, at Republikken Polen groft overtrader
retsstatsprincippet?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 af
16. december 2020 om en generel ordning med konditionalitet til beskyttelse af
Unionens budget (forordningen om konditionalitet vedrerende retsstatsprincippet),

— der henviser til sin beslutning af 24. juni 2021 om Kommissionens rapport om
retsstatssituationen 20204,

— der henviser til sin beslutning af 8. juli 2021 om udarbejdelse af retningslinjer for
anvendelsen af den generelle konditionalitetsordning for beskyttelse af Unionens
budget®,

TEUT L 57 af 18.2.2021, s. 17.

2EUT C129 af 5.4.2019, s. 13.

3 EUT C 385 af22.9 2021 s. 317.

4EUT C81 af 18.2 2022 s. 27.

SEUT C99 af 1.3.2022, s. 146.

RC\1257860DA.docx 3/8 PE733.770v01-00 }
PE770.773v01-00 }
PE733.774v01-00 }
PE733.775v01-00 }
PE733.776v01-00 } RC1

DA



— der henviser til sin beslutning af 16. september 2021 om mediefrihed og yderligere
forveerring af retsstatsprincippet i Polen®,

— der henviser til sin beslutning af 21. oktober 2021 om retsstatskrisen i Polen og EU-
rettens forrang’,

— der henviser til sin beslutning af 10. marts 2022 om retsstatsprincippet og
konsekvenserne af EU-Domstolens afgerelse®,

— der henviser til sin beslutning af 5. maj 2022 om igangvarende heringer inden for
rammerne af artikel 7, stk. 1, i TEU vedrerende Polen og Ungarn®,

— der henviser til Den Europa&iske Unions Domstols og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis,

— der henviser til Kommissionens forslag til Radets gennemforelsesafgarelse af
1. juni 2022 om godkendelse af vurderingen af Polens genopretnings- og resiliensplan
(COM(2022)0268),

— der henviser til erkleringen fra Radet og Kommissionen af 7. juni 2022 om
retsstatsprincippet og den potentielle godkendelse af Polens nationale
genopretningsplan,

- der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2 og 4,

A.  der henviser til, at Unionen bygger pa verdierne respekt for den menneskelige
vaerdighed, frihed, demokrati, ligestilling, retsstaten og respekt for
menneskerettighederne, herunder rettigheder for personer, der tilherer mindretal, som
fastsat 1 artikel 2 1 TEU og som afspejlet 1 EU's charter om grundlaeggende rettigheder
og nedfzldet i de internationale menneskerettighedstraktater; der henviser til, at disse
verdier, som er felles for medlemsstaterne, og som alle medlemsstaterne frit har
tilsluttet sig, udger grundlaget for de rettigheder, der tilkommer dem, der bor i Unionen;

B. der henviser til, at en klar fare for, at en medlemsstat groft overtraeder de vardier, der er
nedfeldet i artikel 2 1 TEU, ikke kun vedrerer den medlemsstat, hvor denne fare opstar,
men ogsa indvirker pa de gvrige medlemsstater, pa den gensidige indbyrdes tillid
mellem dem og pa selve Unionens grundsubstans og dens institutioners funktion samt
dens borgeres grundleggende rettigheder 1 henhold til EU-retten;

C.  der henviser til, at @ndringer ivaerksat af den polske regering, navnlig i retssystemet, har
fort til en alvorlig udhuling af demokratiet og retsstatsprincippet;

D.  der henviser til, at den afgerelse, der blev truffet den 1. juni 2022 af
kommisserkollegiet om et forslag til Radets gennemforelsesafgarelse om godkendelse

¢EUT C117 af 11.3.2022, s. 151.

7EUT C 184 af 5.5 2022 s. 154.

8 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0074.

9 Vedtagne tekster, P9_TA(2022)0204.
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af vurderingen af Polens genopretnings- og resiliensplan, angiveligt ikke blev vedtaget
med enstemmighed;

E.  der henviser til, at Kommissionens formand Ursula von der Leyen pa plenarmedet 1
oktober 2021 skitserede tre kriterier for godkendelsen af den Polens genopretnings- og
resiliensplan: nedleggelse af den gverste domstols disciplinerafdeling, reform af
disciplin@rsager for dommere og genindsattelse af dommere, som
disciplinerafdelingen har suspenderet;

F.  der henviser til, at Parlamentet gentagne gange har opfordret Kommissionen og Radet
til at afstd fra at godkende Polens udkast til genopretnings- og resiliensplan, indtil den
polske regering har gennemfort EU-Domstolens og de internationale domstoles domme
fuldt ud og korrekt, og til at sikre, at vurderingen af planen garanterer overholdelse af de
relevante landespecifikke henstillinger, navnlig vedrerende sikring af retsvaesenets
uathaengighed;

G.  der henviser til, at der fortsat gennemfores reformer pa det retlige omride i Polen, og at
de seneste lovforslag, der er sat under afstemning, og de forslag, der er ved at blive
dreftet, ikke pd effektiv vis har imedekommet alle bekymringer vedrerende
retsvaesenets og de disciplinere procedurers uathaengighed; der henviser til, at det
polske Senat forseger at @ndre disse forslag for at bringe dem i overensstemmelse med
princippet om retsvasenets uathaengighed; der henviser til, at flere dommere stadig stir
over for disciplinare procedurer og/eller ikke er blevet genindsat;

H.  der henviser til, at de polske myndigheder for nylig har truffet en reekke foranstaltninger
1 direkte modstrid med de tre betingelser, som Kommissionens formand har fastsat, bl.a.
suspenderingen af en dommer 1 februar 2022 for anvendelse af EU-retten og de
europ®iske domstoles domme; der henviser til, at Polens president udnavnte mere end
200 nye sdkaldte "neo-dommere" pa et mangelfuldt grundlag (efter anmodning fra det
nye nationale rad for retsvasenet), herunder fire udnavnelser til den gverste domstol;
der endvidere henviser til, at den politiserede "forfatningsdomstol", som er fuldstendig
underordnet statsmagten (med deltagelse af sdkaldte "stand-in-dommere"), pa
anmodning af justitsministeren den 10. marts udstedte en kendelse, der underminer
gyldigheden af artikel 6 1 den europaiske menneskerettighedskonvention i Polen ved at
sette sporgsmalstegn ved Den Europaiske Menneskerettighedsdomstols og de polske
domstoles mulighed for at undersege korrektheden af dommerudnavnelsen og
uathangigheden af det nye nationale rad for retsvasenet;

L. der henviser til, at forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten klart
fastsatter de nedvendige betingelser for forberedelsen, godkendelsen og
gennemforelsen af en national plan, og navnlig i artikel 19 og bilag V de 11 kriterier,
som Kommissionen skal anvende til at vurdere planen, og navnlig om de ordninger,
som den pidgeldende medlemsstat har foreslaet, forventes at forebygge, opdage og
korrigere korruption, svig og interessekonflikter ved anvendelsen af midler ydet gennem
genopretnings- og resiliensfaciliteten; der henviser til, at forordningen kraver, at de
organer, der har til opgave at kontrollere og fore tilsyn, har retlig bemyndigelse og
administrativ kapacitet til at varetage deres opgaver uathengigt, og der henviser til, at

RC\1257860DA.docx 5/8 PE733.770v01-00 }
PE770.773v01-00 }
PE733.774v01-00 }
PE733.775v01-00 }
PE733.776v01-00 } RC1

DA



DA

det 1 udkastet til Radets gennemforelsesafgorelse understreges, at effektiv
retsbeskyttelse er en forudsetning for, at et system til intern kontrol kan fungere;

der henviser til, at Kommissionen 1 de landespecifikke henstillinger inden for rammerne
af det europziske semester 2022 anforte, at retssystemets uathengighed, effektivitet og
kvalitet er afgerende komponenter 1 denne henseende, og at retsstatsprincippet 1 Polen
er blevet forvaerret, og at retsvaesenets uathengighed fortsat er et alvorligt problem,
hvilket ogsé fremgér af flere afgerelser fra EU-Domstolen og Den Europeiske
Menneskerettighedsdomstol;

der henviser til, at Kommissionen 1 de landespecifikke henstillinger inden for rammerne
af det europziske semester 2022 henstillede, at Polen skulle treeffe foranstaltninger 1
2022 og 2023 for bl.a. at forbedre investeringsklimaet, navnlig ved at sikre retsvasenets
uathangighed og sikre effektive offentlige heringer og inddragelse af arbejdsmarkedets
parter i den politiske beslutningsproces;

der henviser til, at genopretnings- og resiliensfaciliteten forventes at atbede de mest
akutte konsekvenser af covid-19-pandemien for EU's gkonomier og borgere og
forventes at bidrage positivt til EU's genopretning og modstandsdygtighed og til at
fremme den gronne og digitale omstilling, hvis den gennemfores effektivt, samtidig
med at der sikres overholdelse af retsstatsprincippet og en forsvarlig ekonomisk
forvaltning af EU-midler;

der henviser til, at Kommissionen mener, at Polens plan omfatter milepele vedrerende
retsvaesenets uathangighed med henblik pa at forbedre investeringsklimaet og skabe
betingelserne for en effektiv gennemforelse af genopretnings- og resiliensplanen; der
henviser til, at der ikke kan foretages udbetalinger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, for det er pavist, at disse milepale er néet;

der henviser til, at planer, som er vedtaget efter den 31. december 2021, ikke er
berettigede til forfinansiering, jf. artikel 13, stk. 1, i forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten;

udtrykker alvorlig bekymring over, at Kommissionen den 1. juni 2022 vedtog en positiv
vurdering af den genopretnings- og resiliensplan, som Polen havde fremsendt den

3. maj 2021, 1 betragtning af landets nuvaerende og fortsatte kraenkelser af de vardier,
der er nedfeldet i artikel 2 1 TEU, herunder retsstatsprincippet og retsvasenets
uathangighed; gentager, at sddanne krenkelser er behorigt dokumenteret i mange
domme, vurderinger og holdninger fra EU-institutioner, herunder i1 Parlamentets
beslutninger og i den igangvaerende procedure i henhold til artikel 7, stk. 1, 1 TEU, samt
af andre internationale organisationer; minder om, at overholdelse af EU-Domstolens og
Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstols afgerelser og overholdelse af EU-rettens
forrang ikke er til forhandling og ikke kan behandles som en brik i forhandlingerne;

beklager, at de betingelser, der er fastsat i genopretnings- og resiliensplanen, ikke
omfatter gjeblikkelig genindsettelse af alle de ulovligt suspenderede dommere i deres
tidligere stillinger, og opfordrer indtreengende den polske regering til 1 betydelig grad at
fremskynde processen med at genindsette dem i deres tidligere stillinger og
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Kommissionen til at overvdge og lette denne proces; mener, at en domstolspravelse af
afgerelsen om suspension kan fortsatte, mens dommerne er i embedet; beklager og
fordemmer den nuvarende praksis over for visse dommere, som er blevet overfort til en
anden afdeling og/eller tvunget til at tage orlov, efter at de er vendt tilbage, eller som er
blevet berert af lignende taktikker 1 strid med forskellige polske og europaiske
domstolsafgerelser;

3.  opfordrer indtreengende Rédet til forst at godkende Polens nationale plan under
genopretnings- og resiliensfaciliteten, nar landet fuldt ud har opfyldt kravene i
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, navnlig kravene 1 artikel 22,
iseer med henblik pa at beskytte Unionens finansielle interesser mod interessekonflikter
og svig, og efterkommet alle de landespecifikke henstillinger inden for rammerne af det
europaiske semester pa retsstatsomradet, og nar landet har gennemfort alle relevante
domme fra EU-Domstolen og Den Europ@iske Menneskerettighedsdomstol; minder
om, at samarbejde baseret pd gensidig anerkendelse og gensidig tillid mellem
medlemsstaterne, Den Europaiske Union og deres myndigheder ikke kan fungere, hvis
der er mangler i overholdelsen af retsstatsprincippet;

4.  minder om, at overholdelse af retsstatsprincippet og artikel 2 1 TEU er en forudsatning
for at f4 adgang til midlerne, at konditionalitetsmekanismen vedrerende
retsstatsprincippet finder fuld anvendelse pa genopretnings- og resiliensfaciliteten, og at
ingen foranstaltninger ber finansieres inden for rammerne af faciliteten, hvis de er 1
modstrid med EU's vaerdier, som er nedfeldet 1 artikel 2 1 TEU; minder om, at
Kommissionen lgbende og meget ngje skal overvage risiciene for EU's finansielle
interesser 1 forbindelse med gennemforelsen af genopretnings- og resiliensfaciliteten og
alle overtraedelser eller potentielle overtraedelser af retsstatsprincippet og straks traeffe
foranstaltninger, hvis EU's finansielle interesser kunne lide skade, jf. forordningen om
konditionalitet vedrarende retsstatsprincippet og forordningen om genopretnings- og
resiliensfaciliteten;

5. insisterer pa, at milepalene og malene vedrerende beskyttelse af Unionens finansielle
interesser, oprettelse af et passende kontrolsystem, retsveesenets uathengighed og
forebyggelse, afsloring og bekeempelse af svig, interessekonflikter og korruption er
forudsatninger, som skal vaere opfyldt, inden der indgives en forste
betalingsanmodning, og minder om, at der ikke kan foretages nogen udbetaling af
midler under genopretnings- og resiliensfaciliteten, for disse milepale og mal er
opfyldt;

6.  mener, at der ikke kan foretages betalinger til Polen under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, for alle relevante domme fra EU-Domstolen og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstol er gennemfort fuldt ud; understreger, at Kommissionen og
Rédet er politisk ansvarlige over for Parlamentet for deres handlinger;

7. anerkender Kommissionens beslutning om at udpege nedlaeggelsen af den everste
domstols ulovlige disciplinerafdeling og overfoerslen af disciplinere funktioner til en
anden afdeling under den everste domstol som en af de afgerende betingelser for
frigivelse af midler under genopretnings- og resiliensfaciliteten; opfordrer indtraengende
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10.

11.

12.

13.

14.

Kommissionen til at anvende en solid kontrolmekanisme samt en preveperiode for at
sikre, at den nye afdeling opfylder kriterierne for en uathengig og upartisk domstol, der
er oprettet ved lov som kravet 1 artikel 19 1 TEU, inden der frigives nogen midler;
understreger behovet for ngje at overholde den tidsplan, der er fastsat i genopretnings-
og resiliensplanen;

minder om, at Polen er bundet af EU-Domstolens kendelse og stadig skal betale en
daglig tvangsbade pd 1 mio. EUR, indtil landet har gennemfort afgerelserne vedrerende
den gverste domstols disciplinerafdeling; opfordrer derfor Kommissionen til at
undersoge reformen af disciplin@rordningen for at sikre, at den er fuldstendig 1
overensstemmelse med EU-Domstolens afgerelser;

beklager, at der ikke tages fat pa spergsmalene om den ulovlige "forfatningsdomstol" og
det ulovlige "nationale rad for retsvaesenet", der underminerer dette rads upartiskhed og
uath@engighed, ikke behandles 1 "milepalene"; opfordrer Kommissionen til hurtigst
muligt at indlede en traktatbrudsprocedure vedrerende dette anliggende;

beklager manglen pa videregivelse af oplysninger, navnlig til Parlamentet, om
forhandlingerne mellem Kommissionen og de polske myndigheder; forventer, at
Kommissionen underretter Parlamentet hurtigt og regelmaessigt om enhver relevant
udvikling;

minder desuden om, at overholdelse af retsstatsprincippet og forsvarlig ekonomisk
forvaltning af EU-midler lobende skal evalueres i hele genopretnings- og
resiliensfacilitetens livscyklus, og at en tilfredsstillende opfyldelse af milepale og mal
og de tilherende betalinger forudsatter, at ingen foranstaltninger vedrerende milepale
og mal, som allerede er blevet opfyldt i tilfredsstillende grad, tilbageferes; understreger,
at Kommissionen skal atholde sig fra at udbetale midler og, hvis det er relevant,
inddrive midler, safremt sddanne betingelser ikke lengere er opfyldt;

minder om, at Kommissionen som traktaternes vogter ber anvende alle de redskaber,
den har til rddighed, for at sikre overholdelse af de vardier, der er nedfaldet i artikel 2 i
TEU og EU-rettens forrang;

minder om, at formélet med genopretnings- og resiliensfaciliteten er at styrke
genopretningen og modstandsdygtigheden 1 EU og dets medlemsstater, herunder Polen;
beklager, at finansieringen af genopretnings- og resiliensfaciliteten pa grund af den
polske regerings handlinger endnu ikke er néet ud til Polens befolkning og landets
regioner;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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