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Eiropas Parlamenta rezolucija par tiesiskumu un Polijas valsts ekonomikas
atveseloSanas plana iespéjamo apstiprinasanu (ANM)
(2022/2703(RSP))

Eiropas Parlaments,
— nemot veéra Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 1., 2., 1. un 19. pantu,
— nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2021/241 (2021. gada
12. februaris), ar ko izveido Atvese]oSanas un noturibas mehanismu (ANM regula)!,

— nemot vera saskana ar LES 7. panta 1. punktu sagatavoto Komisijas 2017. gada
20. decembra pamatoto priekslikumu Padomes [émumam attieciba uz tiesiskumu Polija:
priekslikums Padomes lémumam par konstatéSanu, ka ir drosa varbiitiba, ka Polija
varétu nopietni parkapt tiesiskumu (COM(2017)0835),

— nemot véra 2018. gada 1. marta rezoliiciju par Komisijas [émumu piemérot LES
7. panta 1. punktu attieciba uz stavokli PolijaZ,

— nemot véra Komisijas 2022. gada 23. maija ieteikumu Padomes ieteikumam par Polijas
2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes atzinumu par Polijas
2022. gada konvergences programmu (COM(2022)0622) (turpmak “2022. gada Eiropas
pusgada konkrétai valstij adresétie ieteikumi”),

— nemot véra 2020. gada 17. septembra rezoliiciju par priekslikumu Padomes lémumam
par konstaté$anu, ka ir drosa varbutiba, ka Polija var&tu nopietni parkapt tiesiskumu?,

— nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2020/2092
(2020. gada 16. decembris) par vispargju nosacitibas reZimu Savienibas budZeta
aizsardzibai (Tiesiskuma nosacijumu regula),

— nemot véra 2021. gada 24. jiinija rezoliiciju par Komisijas 2020. gada zigojumu par
tiesiskumu?,

— nemot véra 2021. gada 8. julija rezoluciju par vadliniju izveidi attieciba uz vispargja
nosacitibas reZima pieméro$anu Savienibas budZeta aizsardzibai’,

— nemot véra 2021. gada 16. septembra rezolticiju par mediju brivibu un tiesiskuma
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E.

aizvien lielaku pasliktinaganos Polija®,

nemot véra 2021. gada 21. oktobra rezoliiciju par tiesiskuma krizi Polija un ES tiesibu
parakumu’,

nemot véra 2022. gada 10. marta rezoliiciju par tiesiskumu un Eiropas Savienibas
Tiesas nolémuma sekams?,

nemot véra 2022. gada 5. maija rezoliiciju par uzklausiSanam par Poliju un Ungariju,
kas notiek saskana ar LES 7. panta 1. punktu®,

nemot vera Eiropas Savienibas Tiesas (EST) un Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT)
judikatiiru,

nemot véra Komisijas 2022. gada 1. junija priekslikumu Padomes 1stenoSanas [émumam
par Polijas atvese]oSanas un noturibas plana novertgjuma apstiprinasanu
(COM(2022)0268),

nemot véra Padomes un Komisijas 2022. gada 7. jinija pazinojumu — Tiesiskums un
Polijjas valsts ekonomikas atvese]oSanas plana iesp&jama apstiprinaSana (ANM),

nemot véra Reglamenta 132. panta 2. un 4. punktu,

ta ka Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz vertibam, kas respekte cilvéka cienu,
brivibu, demokratiju, lidztiesibu, tiesiskumu un cilvéktiesibu, tostarp pie minoritateém
piederoSu personu tiesibu, ievérosanu, ka paredzets LES 2. panta, atspogulots ES
Pamattiesibu harta un nostiprinats starptautiskajos cilvéktiesibu ligumos; ta ka §is
vertibas, kas ir kopigas visam dalibvalstim un ko visas dalibvalstis brivpratigi ir
apnémusas ieverot, ir Savienibas iedzivotaju tiesibu pamats;

ta ka jebkur$ neparprotams risks, ka kada dalibvalsts varétu nopietni parkapt LES

2. panta noteiktas vertibas, ne tikai attiecas uz konkréto dalibvalsti, kura tas istenojas,
bet ietekmé ar1 pargjas dalibvalstis, to savstarp&jo uzticéSanos, paSu Savienibas biitibu
un tas institiiciju darbibu, ka arT tas pilsonu pamattiesibas, kas noteiktas Savienibas
tiesibu aktos;

ta ka Polijas valdibas ierosinatas izmainas, jo Tpasi tiesu sisteéma, ir izraisijusas nopietnu
demokratijas un tiesiskuma pasliktinasanos;

priekSlikumu Padomes istenoSanas lémumam par Polijas atvese]oSanas un noturibas
plana noveért€§juma apstiprinasanu nebija vienpratigs;

ta ka 2021. gada oktobra plenarsesija Komisijas prieksseédetaja U. von der Leyen

6OV C 117, 11.3.2022., 151. Ipp.

70V C 184, 5.5.2022., 154. Ipp.

8 Pienemtie teksti, P9 TA(2022)0074.

9 Pienemtie teksti, P9_TA(2022)0204.
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izklastija tris kriterijus Polijas atveseloSanas un noturibas plana apstiprinaSanai —
likvidet Augstakas tiesas Disciplinarlietu palatu, reformét tiesneSu disciplinarlietu
procediiru un atjaunot amata Disciplinarlietu palatas atstadinatos tiesneSus;

F.  ta ka Parlaments ir atkartoti aicinajis Komisiju un Padomi neapstiprinat Polijas
atveseloSanas un noturibas plana projektu, kamér Polijas valdiba nav pilniba un
pienacigi 1stenojusi EST un starptautisko tiesu spriedumus, un nodrosinat, ka plana
novertéjums garante atbilstibu attiecigajiem konkré&tai valstij adresétajiem ieteikumiem,
jo Tpasi attieciba uz tiesu neatkaribas nodroSinasanu;

G. taka Polija reformas tieslietu joma vel turpinas un ar nesenajiem likumprojektiem, kas
nodoti balsoSanai, un apsprieZamajiem priekslikumiem netiek efektivi risinatas visas
bazas par attiecigo tiesu iestazu neatkaribu un par disciplinarlietam; ta ka Polijas Senats
megina grozit Sos priekslikumus, lai tos saskanotu ar tiesu neatkaribas principu; ta ka
vairaki tiesnesi joprojam saskaras ar disciplinarlietam un/vai nav atjaunoti amata;

H. ta ka Poljjas iestades nesen ir veikuSas vairakus tadus pasakumus, kas ir tie§a pretruna
Komisijas priekS$sédetajas nosauktajiem trim nosacijumiem — tostarp 2022. gada
25. februart atstadinajuSas no amata tiesnesi par Eiropas tiesibu aktu un Eiropas tiesu
spriedumu pieméroSanu; ta ka turklat Polijas prezidents ir iec€lis amata vairak neka 200
jaunu ta déveto “jauna sastava tiesnesu”, vinu vidi 4 tiesneSus darbam Augstakaja tiesa,
kuru kandidatiiru izvirziSana tika pielautas kliidas (vinu kandidatiiras tika izvirzitas péc
Valsts tiesu padomes (Valsts tiesu padomes jaunaja sastava) pieprasijuma); ta ka turklat
2022. gada 10. marta p&c tieslietu ministra pieprasijuma politiz€ta un pilniba paklauta
“Konstitucionala tiesa” (piedaloties ta deéveétajiem aizvietojosajiem tiesneSiem)
apdraudgja Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 6. panta likumigumu Poljja, jo ta
apsaubija Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un Polijas tiesu sp&ju parbaudit tiesnesu
iecelSanas pareizibu un Valsts tiesu padomes jaunaja sastava neatkaribu;

L. ta ka ANM regula ir skaidri noteikti nepiecieSamo nosacijumi valsts plana
sagatavoSanai, apstiprinasanai un stenosanai un jo 1pasi 19. panta un V pielikuma — tie
11 kriteriji, pec kuriem Komisijai janoverte, proti, vai ir sagaidams, ka attiecigas
dalibvalsts ierosinatie pasakumi, izmantojot AtveseloSanas un noturibas mehanisma
(ANM) lidzeklus, noversis, atklas un izlabos korupciju, krapSanu un interesu konfliktus;
ta ka ANM regula paredz, ka struktiiram, kuram uztic€ta kontroles un uzraudzibas
veikSana, ir juridiskas pilnvaras un administrativa sp&ja savus uzdevumus veikt
neatkarigi un ta ka paSa Padomes istenoSanas lémuma projekta ir uzsverts, ka efektiva
tiesu iestazu aizsardziba ir priek$noteikums iek$&jas kontroles sistémas darbibai;

J.  taka 2022. gada Eiropas pusgada konkrétam valstim adres€tajos ieteikumos Komisija
noradija, ka tiesu sisteémas neatkariba, efektivitate un kvalitate ir butiski elementi $aja
zina un ka Polija tiesiskuma situacija ir pasliktinajusies un tiesu neatkaribas situacija
joprojam rada nopietnas baZas, uz ko ir noradits ar1 vairakos EST un Eiropas
Cilvektiesibu tiesas nolémumos;

K. taka2022. gada Eiropas pusgada konkrétam valstim adresé€tajos ieteikumos Komisija
ieteica Polijai 2022. un 2023. gada cita starpa rikoties, lai uzlabotu investiciju vidi, jo
pasi aizsargajot tiesu iestazu neatkaribu un nodros$inot efektivas sabiedriskas
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apsprieSanas un socialo partneru iesaistiSanu politikas veidoSanas procesa;

ta ka ir sagaidams, ka ANM mikstinas Covid-19 pandémijas smagako ietekmi uz ES
ekonomiku un iedzivotajiem un pozitivi ietekmés ES atveseloSanu un noturibu, ka ari
veicinas zalo un digitalo parkartoSanos, ja to 1stenos efektivi, vienlaikus stingri ievérojot
tiesiskumu un ES lidzeklu pareizu finansu parvaldibu;

ta ka Komisija uzskata, ka Polijas plana ir ieklauti ar tiesu iestaZzu neatkaribu saistiti
starpposma mérkraditaji, kuru mérkis ir uzlabot investiciju vidi un radit apstaklus
atveselosSanas un noturibas plana efektivai istenoSanai; ta ka ANM ietvaros izmaksu
nevar veikt, kameér nav pieradita So starpposma merkraditaju izpilde;

ta ka saskana ar ANM regulas 13. panta 1. punktu p&c 2021. gada 31. decembra
pienemtie plani nav tiesigi sanemt priekSfinanséjumu,

atveseloSanas un noturibas planu, ko Polija iesniedza 2021. gada 3. maija, nemot véra
valsts esoSos un pastavigos parkapumus attieciba uz LES 2. panta noteiktajam vertibam,
tostarp tiesiskumu un tiesu iestazu neatkaribu; atkarto, ka $adu parkapumu esamiba ir
pienacigi dokumentéta daudzos tiesas spriedumos, ES iestazu nostajas un novertéjumos,
tostarp Parlamenta rezolticijas un saskana ar LES 7. panta 1. punktu paslaik 1stenotaja
procediira, ka arf citu starptautisko organizaciju dokumentos; atgadina, ka EST un ECT
nol€émumu ieveéroSana un ES tiesibu parakuma ievéroSana nav apspriezams jautajums un
to nedrikst izmantot ka tirgoSanas lidzekli;

pauz noze€lu par to, ka atveseloSanas un noturibas plana (ANP) iek]autie nosactjumi
neparedz nekavéjoties atjaunot visus nelikumigi no amata atstadinatos tiesneSus vinu
agrakajos amatos, un mudina Polijas valdibu bitiski paatrinat vinu atjaunoSanu
iepriek$€ja amata un Komisiju uzraudzit un veicinat So procesu; uzskata, ka [émuma par
atstadinasanu no amata parskatiSanu tiesa var turpinat, kamer tiesnesi ir amata; pauz
noz&lu un nosoda pasreizgjo praksi pret daziem tiesneSiem, kuri ir parcelti uz citu
departamentu un/vai spiesti doties atvalinajuma pec atgrieSanas vai kurus skarusi lidziga
taktika, parkapjot dazadus Polijas un Eiropas Savienibas Tiesas noléemumus;

stingri mudina Padomi apstiprinat Polijas nacionalo planu ANM ietvaros tikai tad, kad
ta ir pilniba izpildijusi ANM regulas prasibas, it Tpasi §1s regulas 22. panta noteiktas
prasibas, seviski attieciba uz Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu pret intereSu
konfliktu un krapSanu, ka ar1 visus ar Eiropas pusgadu saistitos konkrétam valstim
adresetos ieteitkumus tiesiskuma joma, un kad ta ir istenojusi visus attiecigos EST un
ECT spriedumus; atgadina, ka sadarbiba, kuras pamata ir savstarp&ja atziSana un
savstarp€ja uztic€Sanas starp dalibvalstim, Eiropas Savienibu un to iestadém, nevar
pastavet, ja netiek pietiekami ieverots tiesiskums;

atgadina, ka tiesiskuma un LES 2. panta iev€roSana ir priekSnoteikums, lai iegiitu
piekluvi Iidzekliem, ka tiesiskuma nosacijumu mehanisms ir pilniba piemérojams ANM
un ka saskana ar ANM nebiitu jafinans€ nekadi pasakumi, kas ir pretruna LES 2. panta
noteiktajam ES veértibam; atgadina, ka Komisijai pastavigi un loti rlipigi ir jauzrauga
riski, kas apdraud ES finansu intereses ANM 1stenoSana, un jebkadi tiesiskuma principu
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10.

11.

12.

13.

parkapumi vai iesp&jami parkapumi un jarikojas nekavejoties, ja varétu tikt nodarits
kait€jums ES finanSu interesém, saskana ar Tiesiskuma nosacijumu regulu un ANM
regulu;

uzsver, ka starpposma un galigie merkraditaji, kas saistiti ar Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu, atbilstigas kontroles sist€émas izveidi, tiesu iestaZu neatkaribu un krapSanas,
intereSu konfliktu un korupcijas novérSanu, atklasanu un apkaroSanu, ir priekSnoteikums
un bitu jaisteno pirms pirma maksajuma pieprasijuma iesniegsanas, un atgadina, ka
ANM maksajumus nevar veikt pirms to istenoSanas;

uzskata, ka maksajumus Polijai saskana ar ANM nevar veikt, kamér nav pilniba istenoti
visi attiecigie EST un ECT spriedumi; uzsver, ka Komisija un Padome ir politiski
atbildigas Parlamentam par savu darbibu;

pienem zinasanai Komisijas [émumu noteikt Augstakas tiesas nelikumigas
Disciplinarlietu palatas slégSanu un disciplinaro funkciju nodoSanu citai Augstakas
tiesas palatai ka vienu no svarigakajiem nosacijumiem ANM lidzeklu atbrivosanai,
mudina Komisiju piemérot stingru parbaudes mehanismu, ka art parbaudes laiku, lai —
pirms tiek pieskirti jebkadi lidzekli — parliecinatos, ka jauna palata atbilst kritérijiem
par neatkarigu un objektivu tiesu, ka to prasa LES 19. pants; uzsver nepiecieSamibu
stingri ievérot ANP paredzeto grafiku;

atgadina, ka EST rikojums ir saisto$s Polijai un tai joprojam biis jamaksa dienas naudas
sods 1 miljona EUR apmera lidz bridim, kad ta izskatis ar Augstakas tiesas
Disciplinarlietu palatu saistitos nolémumus; tade] aicina Komisiju riipigi parbaudit
disciplinaras sist€émas reformu, lai nodrosinatu, ka ta stingri atbilst EST nolémumiem;

pauz noze€lu par to, ka jautajumi par nelikumigo ,,Konstitucionalo tiesu” un nelikumigo
,,Valsts tiesu padomi (VTP)”, kas apdraud VTP objektivitati un neatkaribu, nav ieklauti
,,merkraditajos”; aicina Komisiju nekavéjoties sakt pienakumu neizpildes procediiru
$aja jautajuma;

pauz noz€lu par informacijas triilkumu, jo 1pasi tas, kas tiek sniegta Parlamentam, par
sarunam starp Komisiju un Polijas iestadeém; sagaida, ka Komisija atri un regulari
informé&s Parlamentu par visam attiecigajam norisém,;

turklat atgadina, ka tiesiskuma ievéroSana un ES Iidzeklu pareiza finansu parvaldiba ir
pastavigi jaizverte visa ANM darbibas laika un ka, lai apmierinosi izpilditu starpposma
un galigos mérkraditajus un ar tiem saistitos maksajumus, tiek pienemts, ka nav atcelti
pasakumi, kas saistiti ar starpposma un galigajiem mérkraditajiem, kuri jau ir
apmierino$i izpilditi; uzsver, ka Komisijai ir jaatturas no finanséjuma izmaksasanas un
attieciga gadijuma jaatgust lidzekli, ja $adi nosacijumi vairs netiek izpilditi;

atgadina, ka Komisijai ka Ligumu izpildes uzraudzitajai biitu jaizmanto visi tas riciba
esosie instrumenti, lai nodroSinatu LES 2. panta noteikto vertibu un ES tiesibu

parakuma ieveérosanu;

atgadina, ka ANM mérkis ir veicinat ES un tas dalibvalstu, tostarp Polijas, atveseloSanu
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un noturibu; pauz nozelu par to, ka Polijas valdibas darbibu dé] ANM finans€jums vél
nav sasniedzis Polijas iedzivotajus un regionus;

14. uzdod priekSseédetajai So rezoliiciju nosutit Padomei, Komisijai un dalibvalstu valdibam
un parlamentiem.
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