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Rezolutia Parlamentului European referitoare la statul de drept si posibila aprobare a
planului national de redresare al Poloniei (MRR)
(2022/2703(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 1, 2, 7 alineatul (1) si 19 din Tratatul privind Uniunea
Europeana (TUE),

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta
(Regulamentul MRR)!,

— avand 1n vedere propunerea motivata a Comisiei din 20 decembrie 2017 in conformitate
cu articolul 7 alineatul (1) din TUE referitoare la statul de drept in Polonia: propunere
de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incdlcare grava de cétre
Republica Polona a statului de drept (COM(2017)0835),

— avand in vedere rezolutia sa din 1 martie 2018 referitoare la decizia Comisiei de a activa
articolul 7 alineatul (1) din TUE in ceea ce priveste situatia din Polonia?,

— avand in vedere recomandarea din 23 mai 2022 a Comisiei de recomandare a
Consiliului privind Programul national de reforma pe 2022 al Poloniei si care include un
aviz al Consiliului privind Programul de convergenta al Poloniei pentru 2022
(COM(2022)0622) (in continuare ,,recomandarile specifice pentru fiecare tard in cadrul
semestrului european pentru 2022”),

— avand 1n vedere rezolutia sa din 17 septembrie 2020 referitoare la propunerea de decizie
a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incdlcare grava de catre Republica
Polona a statului de drept?,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate
pentru protectia bugetului Uniunii (,,Regulamentul privind conditionalitatea legata de
statul de drept”),

— avand in vedere rezolutia sa din 24 iunie 2021 referitoare la Raportul Comisiei din 2020
privind statul de drept,

1JOL57,18.2.2021, p. 17.

2JO C 129, 5.4.2019, p. 13.

3JO C 385,22.9.2021, p. 317.

4JO C 81, 18.2.2022, p. 27.
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C.

avand in vedere rezolutia sa din 8 1ulie 2021 referitoare la elaborarea unor orientari
pentru aplicarea regimului general de conditionalitate pentru protectia bugetului
Uniunii?,

avand 1n vedere rezolutia sa din 16 septembrie 2021 referitoare la libertatea mass-
mediei si deteriorarea in continuare a statului de drept in Polonia®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 21 octombrie 2021 referitoare la criza statului de drept
din Polonia si la suprematia dreptului UE’,

avand 1n vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 referitoare la statul de drept si
consecintele hotararii CEJ®,

avand 1n vedere rezolutia sa din 5 mai 2022 referitoare la audierile in curs in temeiul
articolului 7 alineatul (1) din TUE privind Polonia si Ungaria®,

avand in vedere jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si a Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO),

avand 1n vedere propunerea Comisiei de decizie de punere 1n aplicare a Consiliului din
1 tunie 2022 de aprobare a evaludrii planului de redresare si rezilientd al Poloniei
(COM(2022)0268),

avand in vedere declaratiile Consiliului si Comisiei din 7 iunie 2022 privind statul de
drept si posibila aprobare a planului national de redresare al Poloniei (MRR),

avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

intrucat Uniunea a fost intemeiata pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii,
democratiei, egalitatii, statului de drept si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a
drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor, prevazute la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana, reflectate in Carta drepturilor fundamentale a UE si incluse
in tratatele internationale privind drepturile omului; Intrucat aceste valori, care sunt
comune statelor membre si la care toate statele membre au subscris liber, constituie
baza drepturilor de care se bucura cei care traiesc n Uniune;

intrucat orice risc clar de incélcare grava de catre un stat membru a valorilor consacrate
la articolul 2 din TUE nu priveste numai statul membru In care se materializeaza riscul,
ci are un impact si asupra celorlalte state membre, asupra increderii reciproce dintre
acestea, asupra naturii insesi a Uniunii si functionarii institutiilor sale, precum si asupra
drepturilor fundamentale ale cetdtenilor sdi in temeiul legislatiei Uniunii;

intrucat schimbarile initiate de guvernul Poloniei, in special in sistemul judiciar, au

>JO C 99, 1.3.2022, p. 146.

6JOC117,11.3.2022, p. 151.

7JO C 184, 5.5.2022, p. 154.

8 Texte adoptate, P9_TA(2022)0074.

9 Texte adoptate, P9_TA(2022)0204.
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condus la o erodare grava a democratiei si a statului de drept;

D. intrucat se pare ca hotararea din 1 iunie 2022 a colegiului comisarilor de a propune o
decizie de punere in aplicare a Consiliului cu privire la aprobarea evaluarii planului de
redresare si rezilientd al Poloniei nu a intrunit unanimitatea;

E.  intrucat in cursul sesiunii plenare din octombrie 2021 Ursula von der Leyen, presedinta
Comisiel, a prezentat trei criterii pentru aprobarea planului de redresare si rezilienta al
Poloniei: desfiintarea camerei disciplinare a instantei supreme; reformarea procedurilor
disciplinare aplicabile judecatorilor; si reincadrarea in functie a judecatorilor suspendati
de camera disciplinara;

F.  intrucat Parlamentul a cerut in repetate rinduri Comisiei si Consiliului sa nu aprobe
proiectul de plan de redresare si rezilientd al Poloniei cit timp Guvernul Poloniei nu va
pune 1n executare integral si in mod adecvat hotararile CJUE si ale instantelor
internationale si sa vegheze ca la evaluarea planului sa se verifice conformitatea cu
recomandarile relevante specifice fiecarei tari, cu referire speciala la apararea
independentei justitiet;

G. Intrucat reformele care au loc in Polonia in domeniul justitiei sunt inca in desfasurare,
1ar recentele proiecte de lege supuse la vot si propunerile discutate nu raspund
convingator tuturor preocuparilor legate de independenta organelor judiciare si de
procedurile disciplinare in cauza; intrucat Senatul Poloniei incearca sa modifice aceste
propuneri pentru a le alinia la principiul independentei sistemului judiciar; intrucat mai
multi judecdtori sunt in continuare supusi unor proceduri disciplinare si/sau nu au fost
reincadrati in functie;

H. intrucat autoritatile poloneze au luat recent o serie de masuri in contradictie directa cu
cele trei conditii stabilite de presedinta Comisiei, printre altele, suspendarea unei
judecdtoare in februarie 2022 pentru cd a aplicat legislatia europeana si hotararile
instantelor europene; intrucat in plus presedintele Poloniei a numit peste 200 de noi
judecatori, desemnati fara respectarea procedurilor [la cererea Consiliului National al
Magistraturii (noul CNM”)], asa-numitii ,,neojudecatori”, facand inclusiv patru numiri
la Curtea Supremad; intrucat, pe langa aceasta, la 10 martie 2022, la cererea ministrului
justitiei, ,,Curtea Constitutionald” politizata si pe deplin subordonata (cu participarea
asa-numitilor ,,judecatori supleanti”) a subminat validitatea articolului 6 din Conventia
europeana a drepturilor omului in Polonia, punind sub semnul intrebdrii capacitatea
CEDO si a instantelor poloneze de a examina corectitudinea numirii judecatorilor si
independenta noului CNM;

L. intrucat Regulamentul privind MRR stabileste clar conditiile pentru pregétirea,
aprobarea si aplicarea planului national, stabilind mai ales, la articolul 19 si in anexa V,
cele 11 criterii pe baza carora Comisia va evalua mai ales daca este de asteptat ca
masurile propuse de statul membru in cauza sa prevind, depisteze si remedieze coruptia,
frauda si conflictele de interese in cursul utilizarii fondurilor furnizate prin Mecanismul
de redresare si rezilientd (MRR); intrucat Regulamentul privind Mecanismul de
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redresare si rezilientd prevede ca organismele insdrcinate cu controlul si supravegherea
sa fie abilitate juridic sa 1si exercite sarcinile in mod independent si sa dispuna de
capacitatea administrativa sa o faca si intrucat proiectul de decizie de punere in aplicare
a Consiliului 1n sine subliniazd ca protectia judiciara efectiva este o conditie prealabild
pentru functionarea unui sistem de control intern;

intrucat in recomandarile specifice pentru fiecare tard in cadrul semestrului european
pentru 2022 Comisia a declarat ca independenta, eficienta si calitatea sistemului de
justitie sunt elemente esentiale in acest sens si cd in Polonia statul de drept s-a
deteriorat, iar independenta sistemului judiciar rdmane un motiv serios de Ingrijorare,
fapt remarcat si in mai multe hotarari ale CJUE si ale CEDO;

intrucat in recomandarile specifice pentru fiecare tara in cadrul semestrului european
pentru 2022 Comisia a recomandat Poloniei sa ia masuri in 2022 si 2023, printre altele,
pentru a-si ameliora mediul de investitii, in special prin garantarea independentei
sistemului judiciar si derularea unor consultari publice reale, precum si prin implicarea
partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor;

intrucat se preconizeaza cd Mecanismul de redresare si rezilientd va atenua impactul cel
mai acut al pandemiei de COVID-19 asupra economiilor si cetatenilor UE si ca va
contribui la redresarea si rezilienta UE si va cataliza tranzitia verde si cea digitala daca
sunt bine implementate si, totodata, cu respectarea stricta a statului de drept si a bunei
gestiuni financiare a fondurilor UE;

intrucat Comisia considera ca planul Poloniei include obiective intermediare legate de
independenta sistemului judiciar care vizeaza ameliorarea mediului de investitii si
crearea conditiilor necesare punerii efective in practica a planului de redresare si
rezilienta; intrucat nu se poate efectua nicio platd in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilienta inainte de a se demonstra indeplinirea acestor obiective intermediare;

intrucat, in conformitate cu articolul 13 alineatul (1) din Regulamentul privind MRR,
niciun plan adoptat dupa 31 decembrie 2021 nu este eligibil pentru prefinantare,

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la evaluarea pozitiva de catre Comisie la 1
tunie 2022 a planului de redresare si rezilientd al Poloniei transmis de Polonia la 3 mai
2021, avand in vedere faptul ca aceasta tard a incalcat si continua sa incalce valorile
consacrate la articolul 2 din TUE, inclusiv statul de drept si independenta sistemului
judiciar; reaminteste ca existenta unor astfel de incélcari a fost bine documentata de
numeroase hotarari judecdtoresti, evaluari si pozitii ale institutiilor UE, inclusiv de
rezolutiile Parlamentului si de procedura in temeiul articolului 7 alineatul (1) din TUE
aflata in desfasurare, precum si de alte organizatii internationale; reaminteste ca
respectarea hotararilor CJUE si ale CEDO si respectarea suprematiei dreptului UE nu
sunt negociabile si nu pot fi tratate ca o moneda de schimb;

regretd ca conditiile stabilite Tn PRR nu prevad reincadrarea imediata in functie a tuturor
judecatorilor suspendati ilegal si indeamna guvernul Poloniei sa accelereze semnificativ
procesul de reincadrare in functie a judecatorilor, iar Comisia sd monitorizeze si sa
faciliteze acest proces; considera ca controlul jurisdictional al deciziei de suspendare
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poate avea loc 1n timp ce judecatorii isi indeplinesc atributiile; regreta si condamna
practicile la care sunt supusi in prezent unii judecatori, care au fost transferati intr-un alt
departament si/sau fortati sa 1si ia concediu dupd repunerea in functie sau care au fost
afectati de tactici similare care incalca diverse hotarari ale instantelor poloneze si
europene;

indeamna stdruitor Consiliul sa aprobe planul national al Poloniei In contextul MRR
doar atunci cand Polonia respectd pe deplin cerintele Regulamentului privind MRR,
indeosebi cerintele prevazute la articolul 22, in primul rand pentru a apara interesele
financiare ale Uniunii de conflicte de interese si frauda, si toate recomandarile specifice
pentru fiecare tard in cadrul semestrului european si cand aceasta respecta toate
hotérarile relevante ale CJUE si ale CEDO; reaminteste ca cooperarea bazata pe
recunoasterea si increderea reciproca intre statele membre, Uniunea Europeana si
autoritatile acestora nu poate functiona daca exista deficiente in domeniul statului de
drept;

reaminteste ca respectarea statului de drept si a articolului 2 din TUE sunt conditii
prealabile obligatorii pentru obtinerea accesului la fond, cd mecanismul de
conditionalitate privind statul de drept este pe deplin aplicabil MRR si ca nicio madsura
care contravine valorilor UE consacrate la articolul 2 din TUE nu ar trebui finantata prin
MRR; reaminteste ca Comisia trebuie sa monitorizeze constant si foarte atent riscurile
pentru interesele financiare ale UE in contextul punerii in aplicare a MRR si orice
incalcari reale sau potentiale ale principiilor statului de drept si sa ia imediat masuri
daca interesele financiare ale UE risca sa fie lezate, in conformitate cu Regulamentul
privind conditionalitatea legata de statul de drept si cu Regulamentul privind MRR;

insista ca obiectivele de etapa si tintele legate de protectia intereselor financiare ale
Uniunii, crearea unui sistem de control adecvat, independenta sistemului judiciar si
prevenirea, depistarea si combaterea fraudei, a conflictelor de interese si a coruptiei sunt
conditii prealabile si trebuie sd fie indeplinite inainte de depunerea unei prime cereri de
platd si reaminteste ca nicio platd in cadrul MRR nu poate fi efectuata inainte de
indeplinirea lor;

considera ca nu se pot efectua plati catre Polonia in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd pana la executarea deplina a tuturor hotdrarilor relevante ale CJUE si CEDO;
subliniaza cd Comisia si Consiliul rdspund din punct de vedere politic in fata
Parlamentului pentru actiunile lor;

ia act de decizia Comisiei de a stabili ca una dintre conditiile determinante pentru
deblocarea fondurilor in cadrul MRR desfiintarea Camerei disciplinare ilegale a Curtii
Supreme si transferul functiilor disciplinare catre o altd camera a Curtii Supreme;
indeamna Comisia ca 1nainte de deblocarea oricaror fonduri sa aplice un mecanism de
verificare solid, precum si sa stabileasca o perioada de proba pentru a se garanta ca noua
camera indeplineste criteriile unei instante independente si impartiale create prin lege,
asa cum se prevede la articolul 19 din TUE; subliniaza ca trebuie respectat cu strictete
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10.

11.

12.

13.

14.

calendarul prevazut in PRR;

reaminteste ca Polonia este obligata sd respecte ordonanta CJUE si cd incd trebuie sa
plateasca o penalitate de 1 milion EUR pe zi pana cand da curs hotararilor referitoare la
Camera disciplinara a Curtii Supreme; invitd asadar Comisia sa monitorizeze reforma
sistemului disciplinar pentru a se convinge ca acesta respecta cu strictete hotararile
Curtii;

regretd ca problemele legate de ,,Curtea Constitutionala” nelegitima si de ,,Consiliul
National al Magistraturii” (CNM) nelegitim, care submineaza impartialitatea si
independenta CNM, nu sunt tratate in obiectivele intermediare stabilite; invitda Comisia
sa initieze fard intarziere o procedura de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
aceasta privintd;

regretd lipsa de informatii n legaturd cu negocierile dintre Comisie si autoritatile
poloneze, mai ales neinformarea Parlamentului; asteapta din partea Comisiei sa il
informeze prompt si periodic in legatura cu orice evolutie relevanta;

reaminteste totodata ca respectarea statului de drept si buna gestiune financiara a
fondurilor UE trebuie evaluate in permanentd pe parcursul intregului ciclu de viata al
MRR i ca atingerea satisfacatoare a obiectivelor si tintelor intermediare si efectuarea
platilor aferente inseamnad ca nu se iau alte masuri cu efect contrar in legatura cu
obiectivele intermediare si tintele deja atinse satisfacator; subliniaza cd Comisia trebuie
sa nu aprobe plata fondurilor si, unde este cazul, trebuie sa recupereze fondurile daca
aceste conditii nu mai sunt indeplinite;

reaminteste cd Comisia, in calitate de garant al tratatelor, ar trebui sa utilizeze toate
instrumentele de care dispune pentru a asigura respectarea valorilor consacrate la
articolul 2 din TUE si suprematia dreptului UE;

reaminteste cd scopul Mecanismului de redresare si rezilienta este de a stimula
redresarea si rezilienta UE si a statelor sale membre, inclusiv a Poloniei; regreta ca din
cauza actiunilor guvernului polonez populatia si regiunile Poloniei nu beneficiaza inca
de finantarea prin Mecanismul de redresare si rezilienta;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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