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Uznesenie Europskeho parlamentu o pravnom S$tate a potencialnom schvaleni pol’ského
narodného planu obnovy
(2022/2703(RSP))

Eurdpsky parlament,

— so zretel'om na ¢lanok 1, ¢lanok 2, ¢lanok 7 ods. 1 a ¢lanok 19 Zmluvy o Europske;j Gnii
(ZEU),

— so zretel'om na Chartu zakladnych prav Eurdpskej tnie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februéra
2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (nariadenie
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti)!,

— so zretel'om na odoévodneny navrh Komisie z 20. decembra 2017 v stlade s ¢lankom 7
ods. 1 ZEU tykajuci sa zasad pravneho §tatu v Pol’sku: navrh rozhodnutia Rady o uréeni
jasného rizika vaZneho poruSenia zasad pravneho Statu zo strany Pol’skej republiky
(COM(2017)0835),

— so zrete'om na svoje uznesenie z 1. marca 2018 o rozhodnuti Komisie aktivovat’ clanok
7 ods. 1 ZEU so zretel'om na situdciu v Pol'sku?,

— so zretel'om na odporicanie Komisie z 23. maja 2022 na odporti¢anie Rady, ktoré¢ sa
tyka nadrodného programu reforiem Pol'ska na rok 2022 a ktorym sa predklada
stanovisko Rady ku konvergenénému programu Pol'ska na rok 2022 (COM(2022)0622)
(d’alej len ,,odporacania pre krajinu v ramci europskeho semestra na rok 2022),

— so zrete'om na svoje uznesenie zo 17. septembra 2020 o navrhu rozhodnutia Rady
o uréeni jasného rizika vazneho porusenia zasady pravneho $tatu Pol'skou republikou?,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) 2020/2092 zo
16. decembra 2020 o vSeobecnom rezime podmienenosti na ochranu rozpoc¢tu Unie
(nariadenie o podmienenosti pravnym Statom),

— so zretelom na svoje uznesenie z 24. jina 2021 o sprave Komisie o pravnom State za
rok 20204,

— so zretelom na svoje uznesenie z 8. jula 2021 o vytvoreni usmerneni pre uplatilovanie
v§eobecného rezimu podmienenosti na ochranu rozpoétu Unie?,

— so zretel'om na svoje uznesenie zo 16. septembra 2021 o slobode médii a d’alSom

1U.v.EULS57,18.2.2021,s. 17.
2U.v. EUC 129, 5.4.2019, s. 13.
3U.v. EU C 385, 22.9.2021, 5. 317.
4U.v.EUC 81, 18.2.2022, s. 27.

sU.v. EUC 99, 1.3.2022, s. 146.
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zhorSovani situdcie v oblasti pravneho $tatu v Pol'sku®,

so zretelom na svoje uznesenie z 21. oktdbra 2021 o krize pravneho Statu v Pol'sku
a nadradenosti prava EU’,

so zretelom na svoje uznesenie z 10. marca 2022 o pravnom State a dosledkoch
rozsudku Stidneho dvora?,

so zretelom na svoje uznesenie z 5. maja 2022 o prebichajicich vypocutiach podla
¢lanku 7 ods. 1 Zmluvy o EU, ktoré sa tykaju Pol'ska a Mad’arska’,

so zretelom na judikatiiru Sudneho dvora Eurépskej tinie (SDEU) a Eurépskeho sudu
pre 'udské prava (ESCP),

so zretelom na navrh Komisie z 1. juna 2022 na vykonavacie rozhodnutie Rady
o schvéleni postudenia planu obnovy a odolnosti Pol'ska (COM(2022)0268),

so zretelom na vyhlasenie Rady a Komisie zo 7. jina 2022 o pravnom State
a potencidlnom schvaleni pol'ského narodného planu obnovy,

so zretel'om na ¢lanok 132 ods. 2 a ods. 4 rokovacieho poriadku,

ked’ze Unia je zaloZena na hodnotach, ako su ucta k Pudskej dostojnosti, sloboda,
demokracia, rovnost’, zasady pravneho $tatu a dodrziavanie I'udskych prav vratane prav
0s0b patriacich k menSinam, ktoré st zakotvené v ¢lanku 2 ZEU, zohladnené v Charte
zékladnych prav EU a zakotvené v medzinarodnych zmluvach o Pudskych pravach;
ked’ze tieto hodnoty, ktoré su pre ¢lenské Staty spolo¢né a ku ktorym sa vSetky Clenské
Staty dobrovolne prihlasili, tvoria zaklad prav pozivanych osobami Zijticimi v Unii;

ked’7e jasné riziko vazneho porusenia hodnét stanovenych v ¢lanku 2 ZEU ¢lenskym
Statom sa netyka vyluéne daného ¢lenského Statu, v ktorom toto riziko hrozi, ale ma
vplyv aj na ostatné ¢lenské Staty, na vzdjomnu doéveru medzi nimi a na samotny
charakter Unie a fungovanie jej institicii, ako aj na zakladné prava jej obéanov zarucené
pravnymi predpismi Unie;

ked’Ze zmeny iniciované pol'skou vlddou, najmi v justiénom systéme, viedli k vaZznemu
naruseniu demokracie a pravneho Statu;

ked’Ze rozhodnutie prijaté 1. juna 2022 kolégiom komisarov o navrhu na vykonavacie
rozhodnutie Rady o schvaleni postdenia planu obnovy a odolnosti Pol'ska tidajne
nebolo jednomysel'né;

ked’ze predsednicka Komisie Ursula von der Leyen pocas plenarnej schodze v oktobri
2021 nacrtla tri kritérid pre schvalenie pol'ského planu obnovy a odolnosti: rozpustenie

¢U.v.EUC 117, 11.3.2022, s. 151.

7U.v. EUC 184, 5.5.2022, s. 154.

8 Prijaté texty, P9_TA(2022)0074.

9 Prijaté texty, P9 TA(2022)0204.
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disciplindrnej komory najvyssieho sudu, reforma disciplinarneho konania pre sudcov
a obnovenie funkcie sudcov, ktorym disciplindrna komora pozastavila vykon funkcie;

ked’Ze Parlament opakovane vyzval Komisiu a Radu, aby sa zdrZali schvéalenia navrhu
planu obnovy a odolnosti Pol'ska, kym pol'ska vlada plne a naleZite nevykona rozsudky
SDEU a medzinarodnych sudov, a aby zabezpetili, Ze postdenie planu zaruéi sulad

s prisluSnymi odporucaniami pre tito krajinu, najmé pokial’ ide o ochranu nezavislosti
sudnictva;

ked’Ze reformy v oblasti stidnictva v Pol'sku stéle prebiehaji a nedavne navrhy zdkonov
predlozené na hlasovanie a névrhy, o ktorych sa v sicasnosti diskutuje, zatial’ a€inne
neriesSia vSetky obavy tykajuce sa nezavislosti suidnych organov a predmetnych
disciplinadrnych konani; ked’ze pol'sky Senat sa snazi zmenit’ tieto ndvrhy tak, aby boli
v sulade so zasadou nezavislosti sudnictva; ked’ze viaceri sudcovia stale celia
disciplindrnym konaniam a/alebo neboli opdtovne vymenovani do funkcie;

ked’Ze pol'ské organy nedavno prijali niekol’ko opatreni, ktoré si v priamom rozpore

s tromi podmienkami stanovenymi predsedni¢kou Komisie a medzi ktoré patri
pozastavenie vykonu funkcie jednej sudkyni vo februari 2022 pre uplatiiovanie
eurdpskeho prava a rozsudkov eurdpskych sudov; ked’ze okrem toho pol'sky prezident
vymenoval viac ako 200 tzv. novosudcov, ktori boli navrhnuti chybnym postupom (na
ziadost’ Statnej sudnej rady (novej KRS)), vratane Styroch ¢lenov najvyssieho sudu;
ked’Ze navySe 10. marca 2022 na ziadost’ ministra spravodlivosti spolitizovany a plne
podriadeny ,,ustavny sud* (za ucasti tzv. nahradnych sudcov) spochybnil platnost’
¢lanku 6 Eurdpskeho dohovoru o 'udskych pravach v Pol'sku tym, Ze vyjadril
pochybnost’ nad schopnost'ou ESIP a pol'skych sudov preskimat’ spravnost’
vymenovania sudcov a nezavislost novej KRS;

ked’ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa jasne stanovuju
podmienky potrebné na vypracovanie, schvalenie a vykonavanie narodného planu,

a konkrétne v ¢lanku 19 a prilohe 5 aj 11 kritérii, ktoré méa Komisia posudit’, najma to,
¢i sa ocakdva, Ze opatrenia navrhnuté dotknutym ¢lenskym $tatom budu pri vyuZzivani
finan¢nych prostriedkov poskytnutych v ramci Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti predchadzat’ korupcii, podvodom a konfliktom zaujmov a odhalovat

a napravat’ ich; ked’ze v nariadeni o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti sa
vyzaduje, aby organy poverené kontrolou a dohl'adom mali zdkonné opravnenie

a administrativne kapacity na nezavislé vykonavanie svojich tloh, a ked’ze v samotnom
navrhu vykonéavacieho rozhodnutia Rady sa zdoraziuje, Ze i€inné stidna ochrana je
predpokladom fungovania systému vnutornej kontroly;

ked’Ze v odporacaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci europskeho semestra 2022
Komisia uviedla, ze nezavislost’, efektivnost’ a kvalita justicného systému su v tejto
stivislosti zdkladnymi prvkami a Ze v Pol'sku sa stav pravneho Statu zhorsil

a nezavislost’ stidnictva je nad’alej vaznym problémom, ¢o sa konstatovalo aj

v niekol’kych rozsudkoch SDEU a ESLP;

ked’Zze v odportacaniach pre jednotlivé krajiny v ramci eurdpskeho semestra 2022
Komisia odporucila, aby Pol'sko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia okrem iné¢ho na
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zlepSenie svojho investi¢ného prostredia, najma zabezpecenim nezavislosti sidnictva
a ucinnych verejnych konzultacii a zapojenia socidlnych partnerov do procesu tvorby
politik;

ked’Ze sa oCakéava, Ze Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti zmierni
najpaléivejsie vplyvy pandémie COVID-19 na hospodarstva a ob&anov EU a Ze
pozitivne prispeje k obnove a odolnosti EU a urychli zelent a digitalnu transforméaciu,
ak sa bude ucinne vykonavat’ pri prisnom dodrziavani zadsad pravneho $tatu a spravneho
riadenia finanénych prostriedkov EU;

ked’ze podl'a Komisie plan Pol'ska zahffia mil'niky tykajice sa nezéavislosti sudnictva

v zdujme zlepSenia investicného prostredia a vytvorenia podmienok na G¢inné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti; ked’ze v ramci Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti nemozno uskuto¢nit’ Ziadnu platbu, kym sa nepreukaZze splnenie tychto
milnikov;

ked’Ze v sulade s ¢lankom 13 ods. 1 nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy
a odolnosti nie je ziadny plan prijaty po 31. decembri 2021 opravneny na predbezné
financovanie;

vyjadruje vazne znepokojenie nad tym, Ze Komisia 1. juna 2022 pozitivne posudila
pol'sky plan obnovy a odolnosti, ktory Pol'sko predlozilo 3. maja 2021, a to vzhl'adom
na existujuce a pokracujiice porugovanie hodnét zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU vratane
zasad pravneho $tatu a nezavislosti sidnictva touto krajinou; opakuje, ze existencia
takychto poruSeni je nalezite zdokumentovana v mnohych rozsudkoch stdov,
postideniach a stanoviskach institacii EU vratane uzneseni Parlamentu

a v prebiehajiicom postupe podla ¢lanku 7 ods. 1 ZEU, ako aj zo strany d’al$ich
medzinarodnych organizécii; pripomina, Ze plnenie rozsudkov SDEU a ESI’P

a dodrziavanie prednosti prava EU st nespochybnitelné a nemozno ich povazovat’ za
vyjednavaci nastroj;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v podmienkach stanovenych v plane obnovy

a odolnosti sa nepredpokladd okamzity navrat vSetkych nezakonne suspendovanych
sudcov do ich byvalych funkcii, a naliehavo vyzyva pol'ska vladu, aby vyrazne
urychlila proces ich navratu do byvalych funkcii, a Komisiu, aby monitorovala

a ulahcovala tento proces; domnieva sa, Ze sudne preskiimanie rozhodnutia o
pozastaveni funkcie moZe prebiehat’ aj pocas vykonu funkcie tychto sudcov; vyjadruje
pol'utovanie a odsudzuje sucasné postupy voci niektorym sudcom, ktori boli prelozeni
na iné oddelenie a/alebo niteni k tomu, aby po névrate ¢erpali dovolenku, alebo ktorych
postihla podobna taktika v rozpore s roznymi rozhodnutiami pol'skych a eurdpskych
sudov;

naliehavo vyzyva Radu, aby pol’'sky narodny plan v ramci Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti schvalila az vtedy, ked’ Pol'sko v plnej miere splni poziadavky
nariadenia 0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, a najma jeho ¢lanku 22,
konkrétne v zdujme ochrany finanénych zaujmov Unie pred konfliktom zaujmov

a podvodmi, a vSetky odporticania pre tto krajinu v rdmci eurdpskeho semestra

v oblasti pravneho $tatu a ked’ vykona vietky prisluiné rozsudky SDEU a ESLP;
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pripomina, Ze spolupraca zaloZend na vzajomnom uznavani a vzajomnej dovere medzi
¢lenskymi Statmi, Eurdpskou tniou a ich orgdnmi nemdze fungovat,, ak existuju
nedostatky v dodrZiavani zasad pravneho $tatu;

4.  pripomina, Ze dodrziavanie zasad pravneho $tatu a ¢lanku 2 ZEU je predpokladom na
ziskanie pristupu k fondu, Ze mechanizmus podmienenosti pravnym $tatom sa v plnej
miere vztahuje na Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a Ze v rdmci
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti by sa nemali financovat’ ziadne opatrenia,
ktoré st v rozpore s hodnotami EU zakotvenymi v ¢lanku 2 ZEU; pripomina, Ze
Komisia musi v sulade s nariadenim o podmienenosti pravnym §tdtom a nariadenim
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti nepretrzite a vel'mi pozorne monitorovat’
rizika pre finanéné zaujmy EU pri vykonavani Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti a akékol'vek poruSenia alebo potencidlne poruSenia zasad pravneho Statu
a prijimat’ okamzité opatrenia, ak by mohli byt pogkodené finanéné zaujmy EU;

5. trva na tom, Ze milniky a ciele tykajuce sa ochrany finanénych zdujmov Unie, zriadenia
primeraného systému kontroly, nezavislosti sudnictva a predchadzania podvodom,
konfliktom z&dujmov a korupcii, ich odhalovania a boja proti nim st nevyhnutné
predpoklady a musia byt splnené pred predloZzenim prvej ziadosti o platbu, a pripomina,
ze pred ich splnenim nebude mozné uskutocnit’ Ziadnu platbu v rdmci Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti;

6.  domnieva sa, Ze Pol'sku nemozno v ramci Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vypléacat’ ziadne platby az do Gplného vykonania vSetkych prislusnych rozsudkov SDEU
a ESLP; zdoraznuje, ze Komisia a Rada sa politicky zodpovedaju Parlamentu za svoje
kroky;

7. oceniuje rozhodnutie Komisie stanovit’ zruSenie nezakonnej disciplinarnej komory
najvysSieho stidu a presun disciplinarnych funkcii na ini komoru najvyssieho sudu ako
jednu z kl'icovych podmienok uvolnenia finan¢nych prostriedkov v ramci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti; naliehavo vyzyva Komisiu, aby pred uvol'nenim
akychkol'vek finan¢nych prostriedkov uplatnila spol'ahlivy overovaci mechanizmus, ako
aj skagobni lehotu s cielom zabezpegit,, aby nova komora spliiala kritéria nezavislého
a nestranného sudu zriadeného zakonom, ako sa vyzaduje podl'a ¢lanku 19 ZEU;
zdoraziiuje, ze je potrebné prisne dodrziavat’ harmonogram uvedeny v plane obnovy
a odolnosti;

8.  pripomina, Ze Pol'sko je viazané uznesenim SDEU a nad’alej musi platit’ dennti sankciu
vo vySke 1 milion EUR, kym nevykona rozsudky tykajuce sa disciplinarnej komory
najvysSieho stdu; vyzyva preto Komisiu, aby preskiimala reformu disciplinarneho
systému s cielom zabezpegit, aby bol v prisnom stilade s rozsudkami SDEU;

9.  vyjadruje polutovanie nad tym, ze otazky tykajice sa nelegitimneho ustavného sudu
a nelegitimnej Statnej sudnej rady (KRS), ktoré ohrozuji nestrannost’ a nezavislost’
KRS, sa neriesia v tzv. mil'nikoch; vyzyva Komisiu, aby v tejto veci bezodkladne zacala
postup v pripade nesplnenia povinnosti;

10. vyjadruje polutovanie nad nedostatoénym informovanim, a to najma Parlamentu,
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11.

12.

13.

14.

o rokovaniach medzi Komisiou a pol'skymi organmi; ocakava, ze Komisia bude
Parlament urychlene a pravidelne informovat’ o akomkol'vek relevantnom vyvoji;

okrem toho pripomina, Ze dodrZiavanie zasad pravneho $tatu a spravneho riadenia
finanénych prostriedkov EU sa ma nepretrzite hodnotit’ po¢as celého Zivotného cyklu
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a Ze uspokojivé plnenie milnikov a cielov
a suvisiacich platieb predpokladad, Ze nedoslo k zvrateniu opatreni tykajucich sa
milnikov a cielov, ktoré uz boli v minulosti uspokojivo splnené; zdéraznuje, ze
Komisia sa musi zdrzat’ vyplacania financnych prostriedkov a pripadne vymahat’
finan¢né prostriedky v pripade, ze dané podmienky uZz nie st splneng;

pripomina, Ze Komisia ako straZzkyna zmliv by mala vyuzit’ v§etky néstroje, ktoré ma
k dispozicii, aby zarucila dodrZiavanie hodnot zakotvenych v ¢lanku 2 ZEU a prednost’
prava EU;

pripomina, Ze u¢elom Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti je podporit’ obnovu
a odolnost’ EU a jej ¢lenskych $tatov vratane Pol'ska; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
z dovodu krokov pol'skej vlady sa financovanie z Mechanizmu na podporu obnovy

a odolnosti eSte nedostalo k pol'skému l'udu a regiéonom;

poveruje svoju predsednicku, aby postupila toto uznesenie Rade, Komisii a vladam
a parlamentom clenskych $tatov.
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