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Rezolutia Parlamentului European referitoare la vetourile nationale care submineaza
acordul fiscal global
(2022/2734(RSP))

Parlamentul European,

— avand in vedere titlul III si articolele 113, 115, 116 si 326 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere articolele 4 si 20 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),

— avand 1n vedere declaratia Cadrului incluziv al Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE)/G20 privind erodarea bazei de impunere si transferul
profiturilor (BEPS) intitulata ,,O solutie bazata pe doi piloni pentru a aborda provocarile
fiscale generate de digitalizarea economiei”, la care au aderat si pe care au aprobat-o
137 din cei 141 de membri la 4 noiembrie 2021,

— avand 1n vedere regulile-model pentru pilonul II din Cadrul incluziv al OCDE/G20
privind BEPS pentru punerea in aplicare pe plan intern;

— avand 1n vedere propunerea Comisiei din 22 decembrie 2021 de directiva a Consiliului
privind asigurarea unui nivel minim global de impozitare a grupurilor multinationale in
Uniune (COM(2021)0823),

— avand 1n vedere pozitia sa din 19 mai 2022 referitoare la propunerea de directiva a
Consiliului privind stabilirea unei cote minime globale de impozitare a grupurilor
multinationale in Uniune',

- avand 1n vedere comunicarea Comisiei din 15 ianuarie 2019 intitulata ,,Catre un proces
decizional mai eficient si mai democratic in domeniul politicii fiscale a UE”
(COM(2019)0008),

- avand 1n vedere analiza Observatorului fiscal al UE din 25 octombrie 2021 intitulata
,Efectele impozitului minim global asupra veniturilor: estimari in functie de tard”,

— avand 1n vedere concluziile Consiliului Afaceri Economice si Financiare din 5 aprilie
2022 si rezultatul reuniunii din 17 iunie 2022,

— avand 1n vedere raportul final al Conferintei privind viitorul Europei si rezolutia sa din
4 mai 2022 referitoare la actiunile ulterioare Conferintei privind viitorul Europei?,

— avand 1n vedere rezolutia sa din 29 aprilie 2021 intitulata ,,Impozitarea economiei
digitale: negocierile OCDE, domiciliul fiscal al intreprinderilor digitale si o posibila
taxa digitald europeana™,

! Texte adoptate, P9_TA(2022)0216.

2 Texte adoptate, P9_TA(2022)0141.

3JO C 506, 15.12.2021, p. 54.
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— avand in vedere rezolutia sa din 10 martie 2022 continand recomandari adresate
Comisiei privind o fiscalitate echitabila si simplificatd in sprijinul strategiei de redresare
(actiune subsecventa a PE la planul de actiune al Comisiei din iulie si la cele 25 de
initiative ale acesteia in domeniul TVA, al impozitarii intreprinderilor si al impozitarii
individuale)?,

— avand in vedere studiul Fondului Monetar International (FMI) din 25 mai 2021 intitulat
,» Taxing Multinationals in Europe” (Impozitarea multinationalelor in Europa),

— avand 1n vedere cele mai recente estimari ale FMI din Monitorul fiscal din aprilie 2022,

— avand in vedere rezolutia sa din 19 mai 2022 referitoare la consecintele sociale si
economice ale razboiului rus din Ucraina pentru UE — consolidarea capacitatii de
actiune a UE>,

— avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat, la 4 noiembrie 2021, 137 din cei 141 de membri ai Cadrului incluziv al
OCDE/G20 privind BEPS, inclusiv toate statele membre ale UE, au convenit asupra
unei reforme a sistemului fiscal international printr-o solutie bazata pe doi piloni pentru
a aborda provocdrile generate de digitalizarea economiei, inclusiv fixarea unor limitari
convenite multilateral privind transferul profiturilor si concurenta fiscald prin
introducerea unei rate minime globale de 15 %; intrucat acordul este rezultatul unui
compromis larg si al mai multor runde de negocieri care au avut loc timp de mai multi
ani;

B. intrucat punerea in aplicare a cotei minime globale de impozitare in temeiul acestei
reforme bazate pe doi piloni ar aduce anual tarilor venituri noi de aproximativ 150
miliarde USD®; intrucat acordul istoric la care s-a ajuns cu ocazia reuniunii Cadrului
incluziv al OCDE/G20 privind BEPS din octombrie 2021, care se bucura de un sprijin
larg in randul tarilor care reprezintd mai mult de 90 % din economia mondiala, este un
mare succes politic care trebuie pus in aplicare rapid si pe scard larga pentru a-1
transforma intr-un succes social si economic si pentru a promova echitatea fiscala;

C. Intrucat, potrivit celor mai recente estimari ale FMI, se preconizeaza ca impozitul
minim va determina o crestere cu 5,7 % a veniturilor globale provenite din impozitul pe
profit ca urmare a impozitului suplimentar si, eventual, cu incd 8,1 % ca urmare a
limitarilor convenite in ceea ce priveste transferul profiturilor si concurenta fiscald’,

D. intrucat UE de una singura si-ar creste veniturile din impozitul pe profit cu aproximativ
64 miliarde EUR anual prin perceperea unei cote efective minime a impozitului pe
profit de 15 % in conformitate cu pilonul II al acestui acord global?;

4 Texte adoptate, P9 TA(2022)0082.

> Texte adoptate, P9 TA(2022)0219.

6 https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm

7 FMI, Fiscal Policy from Pandemic to War, p. 28,

https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2022/04/12/fiscal-monitor-april-2022

8 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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intrucat chestiunile fiscale din Uniune fac obiectul unei proceduri legislative speciale si
sunt decise 1n unanimitate in Consiliu; intrucét propunerea Comisiei de directiva a
Consiliului din 22 decembrie 2021 de punere in aplicare a pilonului II al cadrului
incluziv are la baza articolul 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE);

intrucat toate tarile OCDE si G20, inclusiv toate cele 27 de state membre ale UE, au
sprijinit acordul de reformare a normelor fiscale internationale Tn octombrie 2021;

intrucat, in pofida acestui angajament, adoptarea directivei UE pentru a sustine si a pune
in aplicare pilonul II al acestui acord international (,,Directiva privind pilonul 11”°) a
esuat de trei ori in formatiunea Afaceri Economice si Financiare (ECOFIN) a
Consiliului Uniunii Europene, pentru ca nu s-a obtinut unanimitatea;

intrucat in cursul negocierilor Consiliului, Polonia si-a invocat dreptul de veto national
pentru a impiedica adoptarea Directivei privind pilonul II in Intreaga Uniune, desi a fost
sprijinitd de toate celelalte 26 de state membre; intrucat ulterior Polonia nu s-a mai
opus;

intrucat Ungaria, desi a fost de acord cu punerea in aplicare a directivei la reuniunile
anterioare ale ECOFIN, si-a invocat dreptul de veto la reuniunea ECOFIN din iunie
2022, dupa ce Polonia si-a retras vetoul;

intrucat veniturile publice provenite din punerea in aplicare a Directivei privind pilonul
II in UE ar fi deosebit de importante dat fiind impactul fard precedent al combinatiei
dintre agresiunea Rusiei in Ucraina, perturbarea lanturilor de aprovizionare mondiale si
nevoia de a asigura redresarea economica dupd pandemie si investitiile necesare pentru
realizarea obiectivelor climatice ale UE;

intrucat de-a lungul ultimelor cateva decenii au existat numeroase incercdri de a stabili o
cotd minima a impozitului pe profit in Uniune;

intrucat rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei a inclus propuneri privind
politicile fiscale si bugetare, astfel cum au fost prezentate in raportul pe aceastd tema
din 9 mai 2022;

intrucat implicarea Parlamentului European prin procedura legislativa ordinara ar
consolida procesul decizional in domeniul fiscal si ar conduce la rezultate mai eficace,
mai relevante si mai ambitioase pentru politica fiscald a UE,

Consideratii generale

1.

afirma ca normele fiscale internationale existente sunt in mare masurd depasite si nu pot
sa abordeze digitalizarea tot mai mare a economiei si sa reduca in mod eficace
evaziunea fiscald si evitarea obligatiilor fiscale; evidentiaza ca este imperios necesar ca
normele sa fie reformate prin adoptarea acordului fiscal global al OCDE/G20, pentru a
asigura ca sistemele fiscale internationale, ale UE si nationale sunt adecvate pentru noile
provocdri economice, sociale si tehnologice ale secolului al XXI-lea;
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observa cu mare ingrijorare fragmentarea cotelor nationale ale impozitului pe profit in
interiorul UE, ceea ce poate avea un efect de denaturare a pietei unice si poate dauna
economiei UE; ia act, in plus, de scaderea continuad a ratelor medii ale impozitului pe
profit in UE in ultimele decenii; reitereaza necesitatea urgenta de a stabili o baza de
impozitare largd si de a reduce spatiul de manevra pentru evaziunea fiscala, frauda
fiscald si planificarea fiscala agresiva, inclusiv prin punerea in aplicare a acordului
OCDE/G20 la nivelul UE;

subliniaza cd normele fiscale existente si neconcordantele dintre normele fiscale din
statele membre, dar si mai departe, impreuna cu lipsa cooperarii internationale, printre
alte aspecte, le permit Intreprinderilor multinationale sa practice planificarea fiscala
agresiva, ceea ce le reduce n mod semnificativ cotele efective de impozitare;
reaminteste ca aceasta situatie creeaza si un dezavantaj concurential important pentru
intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), deoarece acestea platesc cote de impozitare
efective considerabil mai mari decat Intreprinderile multinationale, ceea ce este
inacceptabil;

subliniaza pozitia sa adoptata recent in legdturd cu Directiva privind pilonul II, prin care
solicitd punerea in aplicare rapida a acesteia, pana in ianuarie 2023;

subliniaza cd solicitarile formulate de Ungaria, in special in ceea ce priveste excluderile
pentru activitdtile cu substanta economica, au fost deja luate in considerare in mare
masura in acordul international;

reaminteste tuturor statelor membre, 1n acest context, angajamentul lor fata de acordul
global al OCDE; subliniaza ca o punere in aplicare rapida si pe scara largd a acordului
va fi decisiva pentru succesul global al procesului; subliniaza ca este important ca UE sa
isi asume un rol de lider la nivel mondial in combaterea paradisurilor fiscale, devenind
prima regiune care sa puna in aplicare acordul OCDE; subliniaza riscurile care decurg
din si sunt asociate cu nepunerea in aplicare a Directivei privind pilonul II in UE;
subliniaza ca daca Directiva privind pilonul II nu este pusa in aplicare in UE, exista
pericolul ca pilonul II sa nu fie pus in aplicare de citre SUA si de catre alte jurisdictii;

Procesul decizional actual si impactul vetourilor nationale

7.

reaminteste statelor membre cd unanimitatea, astfel cum apare in tratate, trebuie
contrabalansatad de un nivel foarte ridicat de responsabilitate si trebuie sa respecte
principiul cooperarii loiale, intemeiat pe articolul 4 alineatul (3) din TUE;

subliniaza cd votul In unanimitate in Consiliu asupra politicii fiscale nu asigura
schimbadrile necesare pentru a face fata dificultatilor actuale; regreta cd situatia actuala
conduce adesea la intarzieri si la lipsa de progrese in ceea ce priveste armonizarea si
coordonarea normelor fiscale in intreaga Uniune, ceea ce ar fi in beneficiul tuturor;

subliniaza ca vetourile nationale au impiedicat in mod constant realizarea de progrese in
multe domenii importante ale impozitarii; deplange faptul ca propuneri precum baza
fiscald consolidata comuna a societatilor (CCCTB), revizuirea Directivei privind
dobanzile si redeventele, reforma Codului de conduitd in domeniul impozitarii
intreprinderilor au ramas blocate in Consiliu;
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10.

condamna faptul ca anumite state membre au abuzat de vetourile nationale Tn materie
fiscald pentru a obtine concesii In alte domenii de politica; subliniaza ca existenta
acestor vetouri ameninta sa perpetueze practici fiscale ddunatoare si injustitia sociala
care submineaza capacitatea Uniunii de a functiona In mod eficace, de a promova
conditii de concurenta echitabile si de a proteja interesul suprem al cetdtenilor sdi si al
IMM -urilor;

Recomandari de actiune si domenii de reforma

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

isi reitereaza apelul adresat Consiliului de a adopta rapid Directiva privind pilonul II
pentru a asigura ca acordul produce efecte cel tarziu din ianuarie 2023;

indeamna Ungaria s inceteze de indata sa blocheze acordul fiscal global in Consiliu;
regretd faptul cd un singur stat membru are capacitatea de a tine pe loc atat punerea in
aplicare a unui astfel de acord istoric, cat si celelalte 26 de state membre;

indeamnd Comisia si Consiliul sa nu intre In negocieri politice cu statele membre care
abuzeaza de dreptul lor de veto;

isi reitereaza apelul adresat Comisiei si Consiliului de a insista asupra conditionalitatii
convenite a politicilor UE si asupra transparentei procesului decizional si de a se abtine
de la aprobarea planului national de redresare si rezilienta al Ungariei pana cand
Ungaria nu respectd pe deplin toate criteriile prevazute in regulament, in special
recomandarile specifice fiecdrei tari in domeniul statului de drept, al independentei
sistemului judiciar si al prevenirii, detectarii si combaterii fraudei, conflictelor de
interese si coruptiei;

subliniaza cd toate scenariile posibile ar trebui s ramana in discutie In contextul actual
si cd trebuie sd se Intreprinda rapid actiuni daca Ungaria isi mentine vetoul national in
urmadtoarele luni; indeamnd Comisia si Consiliul sa exploreze optiuni alternative pentru
a permite UE sa isi onoreze angajamentele asumate la nivelul OCDE/G20;

invita Comisia si statele membre sa se gandeasca la posibile masuri pe termen scurt care
sa permita UE sa isi indeplineasca angajamentele internationale, de exemplu sa
analizeze dacd, 1n ultima instantd, ar fi oportun ca acordul fiscal global sa fie pus in
aplicare prin procedura de cooperare consolidatd prevazuta la articolul 20 din TUE;
considera ca, in cazul in care nu se poate ajunge la un acord in privinta unor alternative
pentru punerea in aplicare la nivelul UE, punerea 1n aplicare unilaterala a Directivei
privind pilonul II de catre toate statele membre ar conduce la rezultate acceptabile;

invitd Comisia sa foloseasca, dupa caz, procedura pentru anumite politici fiscale
prevazuta la articolul 116 din TFUE; reaminteste, in acest sens, manifestul Ursulei von
der Leyen de cand era candidata la functia de presedinta a Comisiei, care a inclus
angajamentul de ,,a utiliza clauzele din tratate care permit adoptarea propunerilor
privind impozitarea prin codecizie si luarea deciziilor prin votul cu majoritate calificata
in Consiliu”;

reaminteste discursul privind starea Uniunii din 2018 al fostului presedinte al Comisiei,
Jean Claude Juncker, care a solicitat ca deciziile sa fie luate cu majoritate calificata
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pentru anumite chestiuni fiscale;

19. subliniaza ca, pe termen lung, statele membre ar trebui sd aiba in vedere valoarea
addugatd a trecerii la votul cu majoritate calificatd, astfel cum a recomandat Conferinta
privind viitorul Europei; invitd Comisia, n acest sens, sa relanseze discutiile privind
utilizarea votului cu majoritate calificatd in anumite chestiuni fiscale printr-o abordare
etapizatd, ca actiune ulterioard la comunicarea sa din 2019 pe aceastd tema si ca raspuns
la rezultatul Conferintei privind viitorul Europei;

o

20. Incredinteaza Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre.
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