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Uznesenie Europskeho parlamentu o vete ¢lenskych Statov, ktoré ohrozuje globalnu
danovi dohodu
(2022/2734(RSP))

Eurdpsky parlament,

— so zretefom na hlavu Il a ¢lanky 113, 115, 116 a 326 Zmluvy o fungovani Europske;
unie (ZFEU),

— so zretelom na &lanky 4 a 20 Zmluvy o Eurépskej unii (Zmluva o EU),

— so zretelom na vyhlasenie inkluzivneho rdmca Organizacie pre hospodarsku spolupracu
a rozvoj (OECD)/G20 pre boj proti narasaniu zadkladu dane a presunu ziskov (BEPS)
s ndzvom Dvojpilierové rieSenie dailovych vyziev vyplyvajlcich z digitalizacie
hospodarstva, ku ktorému sa 4. novembra 2021 pripojilo a s ktorym sthlasilo 137 zo
141 ¢lenov,

— so zretel'om na vzoroveé pravidla pre vnutroStatne vykonavanie druhého piliera
inkluzivneho rdamca OECD/G20 pre BEPS,

— so zretel'om na navrh Komisie z 22. decembra 2021 na smernicu Rady o zabezpeceni
globélnej minimalnej Grovne zdafovania nadnarodnych skupin v Unii
(COM(2021)0823),

— so zretelom na svoju poziciu z 19. méja 2022 k navrhu smernice Rady o zabezpeceni
globalnej minimalnej tirovne zdanovania nadnarodnych skupin v Unii!,

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 15. januara 2019 s ndzvom EfektivnejSie a
demokratickejSie rozhodovanie v oblasti danovej politiky EU (COM(2019)0008),

— so zretelom na analyzu dafiového monitorovacicho strediska EU z 25. oktobra 2021
s nazvom Vplyv celosvetove] minimalnej dane na prijmy: odhady podl'a jednotlivych
krajin,

— so zretel'om na zdvery Rady pre hospodarske a financné zalezitosti z 5. aprila 2022 a na
vysledky zasadnutia zo 17. jina 2022,

— so zretel'om na zaverecnu spravu Konferencie o budicnosti Eurdpy a na svoje uznesenie
zo 4. maja 2022 o opatreniach v nadvéznosti na Konferenciu o budicnosti Europy?,

— so zrete'om na svoje uznesenie z 29. aprila 2021 s ndzvom Zdanovanie digitdlneho
hospodarstva: rokovania OECD, daiiova rezidencia digitalnych spolo¢nosti a pripadna
eurdpska digitalna dan?,

— so zretel'om na svoje uznesenie z 10. marca 2022 s odporuc¢aniami pre Komisiu o

I Prijaté texty, P9_TA(2022)0216.

2 Prijaté texty, P9_TA(2022)0141.

3U.v. EU C 506, 15.12.2021, s. 54.
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E.

spravodlivom a jednoduchom zdanovani na podporu stratégie obnovy (nadviazanie EP
na julovy akény plan Komisie a jej 25 iniciativ v oblasti DPH, zdanovania podnikov a
fyzickych os6b)?,

so zretel'om na Studiu Medzinarodného menového fondu (MMF) z 25. m4ja 2021 s
nazvom Taxing Multinationals in Europe (Zdanenie nadnarodnych spolo¢nosti v
Europe),

so zretel'om na najnovsie odhady MMF vo fiSkalnom monitore z aprila 2022,

so zretelom na svoje uznesenie z 19. méja 2022 s nazvom Socidlne a hospodarske
dosledky ruskej vojny na Ukrajine pre EU — posilnenie schopnosti EU konat”,

so zretelom na ¢lanok 132 ods. 2 a 4 rokovacieho poriadku,

ked’Ze 4. novembra 2021 sa 137 zo 141 ¢lenov inkluzivneho ramca OECD/G20 pre
BEPS vratane vietkych ¢lenskych $tatov EU dohodlo na reforme medzinarodného
danového systému, ktora spoc¢iva v dvojpilierovom systéme zameranom na rieSenie
daniovych vyziev vyplyvajlcich z digitalizacie hospodarstva, vratane stanovenia
multilateralne dohodnutych obmedzeni presunu ziskov a danovej sutaze
prostrednictvom zavedenia globalnej minimalnej sadzby vo vyske 15 %; ked’ze dohoda
je vysledkom Sirokého kompromisu a vzisla z viacerych kol rokovani, ktoré prebiehali
pocas niekol’kych rokov;

ked’ze zavedenim globdlnej minimalnej sadzby dane v rdmci tejto dvojpilierove;j
reformy by krajiny ziskali ro¢ne priblizne 150 miliard USD novych prijmov®; ked’ze
historicka dohoda dosiahnuta na zasadnuti ¢lenov inkluzivneho ramca OECD/G20 pre
BEPS v oktobri 2021, ktord ma Sirokt podporu krajin, ktoré predstavuju viac ako 90 %
svetového hospodarstva, je vel'kym politickym Gspechom a treba ju rychlo a v Siroke;j
miere zaviest, aby sa premenila na socialny a hospodérsky uspech a podporila
spravodlivé zdanovanie;

ked’Ze podla najnovsich odhadov MMF miniméalna dail zvysi celosvetové prijmy z dane
z prijmov pravnickych os6b o 5,7 % prostrednictvom dodato¢nej dane a potencialne o
d’al$ich 8,1 % prostrednictvom dohodnutého obmedzenia presunu ziskov a daiovej
sutaze’;

ked’ze samotna EU by mohla zvysit' svoje prijmy z dane z prijmov pravnickych osob
priblizne o 64 miliard EUR roc¢ne, ak by v stlade s druhym pilierom tejto globalne;j
dohody zaviedla minimalnu efektivnu sadzbu dane z prijmov pravnickych os6b vo
vyske 15 %8,

ked’ze datiové otazky v Unii podliehajii osobitnému legislativnemu postupu a Rada o

4 Prijaté texty, P9 TA(2022)0082.
3 Prijaté texty, P9_TA(2022)0219.
¢ https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm.

7 MMF, Fiscal Policy from Pandemic to War (Fiskadlna politika od pandémie po vojnu), s. 28,
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2022/04/12/fiscal-monitor-april-2022.

8 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf.
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nich rozhoduje jednomysel'ne; ked’ze zdkladom névrhu Komisie na smernicu Rady z 22.
decembra 2021 o vykondvani druhého piliera inkluzivneho ramca je ¢lanok 115 Zmluvy
o fungovani Europskej tinie (ZFEU);

kegi’ie v oktobri 2021 vSetky krajiny OECD a G20 vratane vSetkych 27 ¢lenskych Statov
EU podporili dohodu o reforme medzindrodnych danovych pravidiel;

ked’ze napriek tomuto zavizku bolo prijatie smernice EU na podporu a vykonavanie
druhého piliera tejto medzinarodnej dohody (smernica o druhom pilieri) na zasadnuti
Rady pre hospodarske a finan¢né zélezitosti (ECOFIN) trikrat netispesné, pretoze sa
nepodarilo dosiahnut’ jednomysel'nost’;

ked’Ze pocas rokovani v Rade si Pol'sko uplatnilo nadrodné veto, aby zabranilo prijatiu
smernice o druhom pilieri v celej Unii, hoci ju podporilo vSetkych ostatnych 26
¢lenskych statov; ked’ze Pol'sko neskdr od svojho nestihlasu upustilo;

ked’ze Mad’arsko napriek tomu, ze na predchadzajiacich zasadnutiach Rady ECOFIN
stihlasilo s vykonavanim smernice, na zasadnuti Rady ECOFIN v juni 2022 uplatnilo
svoje veto po tom, ako ho Pol'sko stiahlo;

ked’ze verejné prijmy vyplyvajice z vykonavania smernice o druhom pilieri v EU by
boli mimoriadne vyznamné vzhl'adom na bezprecedentny vplyv, ktory ma ruské agresia
na Ukrajine v kombin4cii s naruSenim globalnych dodavatel'skych retazcov, a na
potrebu zabezpecit’ hospodarsku obnovu po pandémii a nevyhnutné investicie na
splnenie klimatickych cielov EU;

ked’Ze v poslednych desatrociach sa uskutocnilo mnoho pokusov o stanovenie
minimalnej sadzby dane z prijmov pravnickych osob v Unii;

ked’ze kone¢ny vysledok Konferencie o buducnosti Europy zahtiial navrhy tykajtce sa
fiSkalnej a daniovej politiky, ako sa uvadza v prislusnej sprave z 9. maja 2022;

ked’ze zapojenie Eurdpskeho parlamentu prostrednictvom riadneho legislativneho
postupu by posilnilo rozhodovanie v oblasti zdafiovania a viedlo by k u¢innej$im,
relevantnejSim a ambicidznejSim vysledkom danovej politiky EU;

Vieobecné uvahy

l.

tvrdi, ze existujuce medzinarodné danové pravidla su vo velkej miere zastarané a
nedokazu riesit’ rasticu digitalizaciu hospodarstva a t¢inne obmedzit’ danové tniky a
vyhybanie sa dailovym povinnostiam; zdoraziiuje nalichavl potrebu reformy pravidiel
prostrednictvom prijatia globalnej danovej dohody OECD/G20, aby sa zabezpecilo, Ze
medzinarodné, Uinijné a vnutrosStatne danove systémy budu vyhovovat’ novym
hospodarskym, socidlnym a technologickym vyzvam 21. storocia;

s vel'kym znepokojenim berie na vedomie fragmentaciu vnutrostatnych sadzieb dane z
prijmov pravnickych 0séb v ramci EU, ktora moze mat’ rusivy vplyv na jednotny trh a
poskodit’ hospodarstvo EU; okrem toho si v§ima pokradujuci pokles priemernych
sadzieb dane z prijmov pravnickych osob v EU za posledné desat’rodia; opitovne
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zdoraziuje naliehavl potrebu vytvorit’ Siroky danovy zaklad a obmedzit’ priestor pre
danové tniky, dailové podvody a agresivne danové planovanie, a to aj prostrednictvom
vykonavania dohody OECD/G20 na trovni EU;

zdoraziuje, ze existujuce daiové pravidlad a nesulad medzi danovymi pravidlami v
jednotlivych ¢lenskych §tatoch a mimo nich spolu s nedostatkom medzinarodnej
spoluprace a d’al§imi faktormi umoziiuju nadnarodnym spolo¢nostiam agresivne danové
planovanie, ktoré vyrazne zniZuje ich efektivne dafiové sadzby; pripomina, Ze tato
situdcia vyrazne znevyhodiuje aj malé a stredné podniky (MSP) v hospodarskej stt'azi,
pretoZe platia podstatne vysSie efektivne danové sadzby ako nadndrodné spolo€nosti, ¢o
je neprijatel'né;

zdoraziiuje svoju nedavno prijati poziciu k smernici o druhom pilieri, v ktorej vyzyva
na jej rychle zavedenie do januara 2023;

zdoraziuje, ze deklarované poziadavky Mad’arska, najma v stvislosti s vynatim
ekonomickej podstaty, sa uz vo velkej miere zohl'adnili v medzinarodnej dohode;

v tejto suvislosti pripomina ¢lenskym Statom ich zavézok voci globalnej dohode OECD;
zdoraziuje, ze pre globalny uspech tohto procesu bude rozhodujtice rychle a rozsiahle
vykonavanie dohody; zdéraziiuje, Ze je dolezité, aby EU prevzala globalnu vedacu
ulohu v boji proti dailovym rajom a stala sa prvym regiénom, ktory vykonava dohodu
OECD; zdéraznuje rizika vyplyvajiuce z nevykonavania smernice o druhom pilieri v
EU; zdéraziiuje, Ze nevykonavanie smernice o druhom pilieri v EU by mohlo ohrozit’
vykonavanie druhého piliera v USA a inych jurisdikciédch;

Stucasny rozhodovaci proces a vplyv ndarodného veta

7.

10.

pripomina ¢lenskym Statom, Ze jednomyselnost’ stanovend v zmluvach musi byt’
vyvazend vel'mi vysokou mierou zodpovednosti a musi byt v stulade so zasadou lojalne;j
spoluprace zalozenej na ¢lanku 4 ods. 3 ZEU;

zdoraznuje, ze jednomysel'né hlasovanie v Rade o danovej politike neumoziiuje zaviest’
zmeny potrebné na rieSenie sucasnych problémov; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze
sti€asna situdcia Casto vedie k oneskoreniam a nedostatoénému pokroku v harmonizacii
a koordinacii dafiovych pravidiel v celej Unii, ktoré by boli prospesné pre vietkych;

zdoraznuje, ze veta ¢lenskych Statov neustale brania pokroku v mnohych délezitych
oblastiach zdanovania; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze navrhy ako spolo¢ny
konsolidovany zaklad dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB), revizia smernice o
vyplate urokov a licen¢nych poplatkov a reforma kodexu spravania pri zdanovani
podnikov su v Rade stale zablokované;

odsudzuje skuto¢nost’, Ze niektoré ¢lenské Staty zneuzivaji narodné pravo veta v
datlovych zalezitostiach na dosiahnutie Ustupkov v inych oblastiach politiky;
zdoraziuje, ze existencia tychto viet prinasa riziko pretrvavania Skodlivych danovych
praktik a socialnej nespravodlivosti, ktoré oslabuju schopnost’ Unie ti¢inne fungovat’,
podporovat’ rovnaké podmienky a chranit’ najlepsie zdujmy svojich ob¢anov a MSP;
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Odporucania pre opatrenia a oblasti reformy

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

opdtovne vyzyva Radu, aby urychlene prijala smernicu o druhom pilieri a zabezpecila
tak Gi¢innost’ dohody od janudra 2023;

naliehavo vyzyva Mad’arsko, aby okamzZite ukoncilo svoje blokovanie globélne;j
danovej dohody v Rade; vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze jeden Clensky Stat je
schopny paralyzovat’ realizaciu takejto historickej dohody aj d’alSich 26 ¢lenskych
Statov;

naliehavo vyzyva Komisiu a Radu, aby sa nezap4jali do politického vyjednédvania s
Clenskymi Statmi, ktoré zneuzivaju svoje narodné pravo veta;

opakuje svoju vyzvu Komisii a Rade, aby trvali na dohodnutej podmienenosti politik
EU a transparentnosti rozhodovania a neschvalili madarsky narodny plan obnovy a
odolnosti, kym Mad’arsko v plnej miere nesplni vSetky kritéria stanovené v nariadeni,
najmi odporucania pre jednotlivé krajiny v oblasti pravneho Statu, nezavislosti
stidnictva a predchadzania podvodom, konfliktom zaujmov a korupcii, ich odhal'ovania
a boja proti nim;

zdoraznuje, ze v sucasnej situdcii by sa malo uvazovat o vSetkych moznych scendroch,
pricom v pripade, Ze Mad’arsko bude v nasledujiicich mesiacoch na svojom vete trvat,
treba prijat’ urychlené opatrenia; nalichavo Zziada Komisiu a Radu, aby preskimali
alternativne moznosti, ktoré by EU umoznili splnit’ zavizky, ktoré prijala na arovni
OECD/G20;

vyzyva Komisiu a ¢lenské Staty, aby zvazili eventualne kratkodobé opatrenia, ktoré by
EU umoznili plnit’ si medzinarodné zavizky, napriklad aby uréili, &i by v krajnom
pripade bolo vhodné vykonavat’ globdlnu daiiovii dohodu prostrednictvom postupu
posilnenej spoluprace stanoveného v ¢lanku 20 Zmluvy o EU; domnieva sa, Ze v
pripade, ak nie je mozné dohodnut’ sa na Ziadnych inych alternativach vykonavania na
trovni EU, by prijatel'né vysledky mohlo priniest’ jednostranné vykonavanie smernice o
druhom pilieri vSetkymi ¢lenskymi Statmi;

vyzyva Komisiu, aby v pripade potreby vyuzila postup tykajuci sa urcitych danovych
politik stanoveny v ¢lanku 116 ZFEU; v tejto stivislosti pripomina manifest Ursuly von
der Leyenovej z obdobia jej kandidatiry na post predsednicky Komisie, ktory
obsahoval zavézok ,,vyuzit’ ustanovenia zmlav, ktoré umoznuja, aby sa navrhy v oblasti
dani prijimali v rdmci spolurozhodovania a aby sa o nich v Rade rozhodovalo
kvalifikovanou vacsinou®;

pripomina prejav byvalého predsedu Komisie Jeana-Clauda Junckera o stave Unie v
roku 2018, v ktorom Ziadal, aby sa rozhodnutia o urCitych dafiovych otazkach prijimali
kvalifikovanou vacsinou;

zdoraziuje, ze z dlhodobého hl'adiska by ¢lenské Staty mali zvazit’ pridant hodnotu
prechodu na hlasovanie kvalifikovanou vacSinou, ako to odporti¢a Konferencia o
budticnosti Eurdpy; v tejto suvislosti vyzyva Komisiu, aby v nadvéznosti na svoje
oznamenie z roku 2019 na tto tému a v reakcii na vystupy z Konferencie o buducnosti
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Eurdpy obnovila diskusiu o vyuZzivani hlasovania kvalifikovanou vacSinou pri
niektorych danovych otdzkach prostrednictvom odstupniovaného pristupu;

o

20. poveruje svoju predsednicku, aby postapila toto uznesenie Rade, Komisii a vladam

a parlamentom c¢lenskych $tatov.
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