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Europaparlamentets resolution om nationella veton for att underminera den globala
skatteuppgorelsen
(2022/2734(RSP))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av avdelning III och artiklarna 113, 115, 116 och 326 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

med beaktande av artiklarna 4 och 20 i férdraget om Europeiska unionen
(EU-fordraget),

med beaktande av uttalandet frdn G20:s/OECD:s (Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling) inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och
overforing av vinster (BEPS) om en 16sning med tva pelare for att atgirda de
skatteutmaningar som hérror fran digitaliseringen av ekonomin, vilken 137 av

141 medlemmar hade anslutit sig till och enats om den 4 november 2021,

med beaktande av OECD/G20:s inkluderande ramverk for den andra pelaren inom
BEPS och dess modellregler for inhemskt genomférande,

med beaktande av kommissionens forslag av den 22 december 2021 till rddets direktiv
om sdkerstillande av en global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i
unionen (COM(2021)0823),

med beaktande av sin stdndpunkt av den 19 maj 2022 om forslaget till rddets direktiv
om sidkerstillande av en global minimiskatteniva for multinationella foretagsgrupper i
unionen',

med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 januari 2019 Mot ett mer
effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik (COM(2019)0008),

med beaktande av analysen fran Europeiska observatoriet for skattefrdgor av den
25 oktober 2021 Revenue effects of the global minimum tax. country-by-country
estimates,

med beaktande av Ekofinradets slutsatser av den 5 april 2022 och resultatet av métet
den 17 juni 2022,

med beaktande av slutrapporten fran konferensen om Europas framtid och av sin
resolution av den 4 maj 2022 om uppfdljningen av slutsatserna frén konferensen om
Europas framtid?,

! Antagna texter, P9 _TA(2022)0216.
2 Antagna texter, P9 _TA(2022)0141.
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med beaktande av sin resolution av den 29 april 2021 om digital beskattning:
OECD-foérhandlingarna, digitala foretags skatterittsliga hemvist och en eventuell
europeisk digital skatt3,

med beaktande av sin resolution av den 10 mars 2022 med rekommendationer till
kommissionen om réttvis och enkel beskattning till stod for aterhdamtningsstrategin
(parlamentets uppfoljning av kommissionens handlingsplan frén juli och dess

25 initiativ pa omradet mervardesskatt, foretagsbeskattning och personbeskattning),

med beaktande av Internationella valutafondens (IMF) studie av den 25 maj 2021
Taxing Multinationals in Europe,

med beaktande av IMF:s senaste uppskattningar i Fiscal Monitor frén april 2022,

med beaktande av sin resolution av den 19 maj 2022 om de sociala och ekonomiska
konsekvenserna for EU av Rysslands krig i Ukraina — forstirkning av
EU:s handlingsférméga’,

med beaktande av artikel 132.2 och 132.4 i arbetsordningen, och av foljande skal:

Den 4 november 2021 enades 137 av 141 medlemmar 1 OECD/G20:s inkluderande
ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster (BEPS), déribland
alla EU-medlemsstater, om en reform av det internationella skattesystemet genom en
tvapelarlosning for att ta itu med de utmaningar som foljer av digitaliseringen av
ekonomin, bland annat genom att infora multilateralt 6verenskomna begransningar av
overforing av vinster och skattekonkurrens via inférandet av en global minimiskattesats
pa 15 %. Overenskommelsen ir resultatet av en bred kompromiss och resultatet av flera
forhandlingsrundor som 4gt rum under flera &r.

Genomforandet av den globala minimiskattesatsen inom ramen f6r denna reform med
tva pelare skulle leda till att linderna arligen skulle f in cirka 150 miljarder US-dollar
i nya intékterS. Den historiska 6verenskommelse som naddes vid métet i OECD/G20:s
inkluderande ramverk om BEPS i oktober 2021, med brett stdd fran lander som star for
mer dn 90 % av den globala ekonomin, dr en stor politisk framgang som maste
genomforas snabbt och i stor utstrackning for att den ska bli en social och ekonomisk
framgang och framja réttvis beskattning.

Enligt IMF:s senaste uppskattningar beridknas minimiskatten 6ka de globala
bolagsskatteintdkterna med 5,7 % genom top-up-skatten och potentiellt med ytterligare
8,1 % genom de Overenskomna begriansningarna for dverforing av vinster och
skattekonkurrens’.

3EUT C 506, 15.12.2021, s. 54.

4 Antagna texter, P9 TA(2022)0082.

> Antagna texter, P9 TA(2022)0219.

¢ https://www.oecd.org/tax/international-community-strikes-a-ground-breaking-tax-deal-for-the-digital-age.htm

TIMF, Fiscal Policy from Pandemic to War, s. 28,
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2022/04/12/fiscal-monitor-april-2022
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Bara i EU skulle intdkterna fran bolagsskatt kunna 6ka med cirka 64 miljarder euro per
ar genom att en effektiv minimiskattesats pa 15 % tas ut i enlighet med den andra
pelaren i denna globala uppgorelse?.

Skattefragor i unionen ir foremal for ett sarskilt lagstiftningsforfarande och det krivs
enhilliga beslut 1 rddet. Kommissionens forslag till rddets direktiv av den 22 december
2021 for att genomfora den andra pelaren i det inkluderande ramverket grundar sig pa
artikel 115 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).

I oktober 2021 gav samtliga ldnder inom OECD och G20, diribland samtliga 27
EU-medlemsstater, sitt stod till 6verenskommelsen om att reformera internationella
skatteregler.

Trots detta dtagande har antagandet av ett EU-direktiv for att upprétthélla och
genomfora den andra pelaren i denna internationella 6verenskommelse (direktivet om
den andra pelaren) misslyckats tre ganger 1 radet for ekonomiska och finansiella fragor
(Ekofin), pd grund av att enhéllighet inte har uppnatts.

I rédets forhandlingar aberopade Polen sitt nationella veto for att forhindra att direktivet
om den andra pelaren antas i1 hela unionen, trots att det stdds av alla vriga
26 medlemsstater. Polen sldppte sedan sitt motstand.

Trots att Ungern vid tidigare méten 1 Ekofinrddet gatt med pd att genomfora direktivet
aberopade landet sitt veto under Ekofinraddets moéte 1 juni 2022, efter det att Polen dragit
tillbaka sitt veto.

De offentliga intékter som ett genomforande av direktivet om den andra pelaren skulle
generera 1 EU skulle bli sérskilt betydande med tanke pd den exempelldsa effekten av
kombinationen av Rysslands aggression 1 Ukraina, storningarna 1 de globala
leveranskedjorna och behovet av att sikerstilla den ekonomiska aterhamtningen efter
pandemin och de investeringar som krévs for att uppna EU:s klimatmal.

Under de senaste drtiondena har det gjorts manga forsok att faststélla en lagsta
bolagsskattesats 1 unionen.

I slutresultatet av konferensen om Europas framtid ingick forslag om finans- och
skattepolitik, som lades fram i rapporten om denna av den 9 maj 2022.

Att involvera Europaparlamentet genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet skulle
forbéttra beslutsfattandet pa skatteomradet och leda till effektivare, mer relevanta och
ambitidsa resultat for EU:s skattepolitik.

Allméinna éverviiganden

Europaparlamentet hdvdar att befintliga internationella skatteregler till stor del dr
foraldrade och inte kan hantera den 6kande digitaliseringen av ekonomin och inte pa ett
effektivt sitt forhindra skatteundandragande och skatteflykt. Parlamentet framhéller att

8 https://www.taxobservatory.eu/wp-content/uploads/2021/10/Note-2-November-2021-1.pdf
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det finns ett brddskande behov av att reformera reglerna genom att anta

OECD/G20:s globala skatteuppgorelse och dirigenom sikerstélla att de internationella,
europeiska och nationella skattesystemen kan beméta detta arhundrades nya
ekonomiska, sociala och tekniska utmaningar.

Europaparlamentet noterar med stor oro den fragmentering av de nationella
bolagsskattesatserna inom EU som kan {4 en snedvridande effekt pd den inre
marknaden och skada EU:s ekonomi. Parlamentet noterar dessutom den fortsatta
minskningen av de genomsnittliga bolagsskattesatserna i EU under de senaste
artiondena. Parlamentet upprepar det brddskande behovet av att inrédtta en bred skattebas
och minska utrymmet for skatteundandragande, skattebedrégeri och aggressiv
skatteplanering, bland annat genom att genomféra OECD/G20-uppgérelsen pa EU-niva.

Europaparlamentet betonar att de befintliga skattereglerna och skillnaderna mellan
skatteregler i medlemsstaterna och pa annat hall, i kombination med bristen pa
internationellt samarbete och andra problem, gor det mojligt for multinationella foretag
att anvinda aggressiv skatteplanering som avsevirt sanker deras effektiva skattesatser.
Parlamentet pdminner om att denna situation ockséd ger smé och medelstora foretag en
betydande konkurrensnackdel, eftersom de betalar betydligt hogre effektiva skattesatser
an multinationella foretag, vilket dr oacceptabelt.

Europaparlamentet betonar sin nyligen antagna stdndpunkt gillande direktivet om den
andra pelaren, som kréver ett snabbt genomforande fore januari 2023.

Parlamentet understryker att de krav som Ungern rapporterats ha, sarskilt nir det géller
substansundantag, redan 1 stor utstrackning beaktades i den internationella
overenskommelsen.

Europaparlamentet pdminner i detta sammanhang alla medlemsstater om deras
uppslutning kring den globala OECD-uppgoérelsen. Parlamentet betonar att ett snabbt
och omfattande genomfGrande av 6verenskommelsen kommer att vara avgorande for
processens globala framgéng. Parlamentet betonar vikten av att EU tar pa sig en global
ledarroll i kampen mot skatteparadis genom att vara den forsta region som genomfor
OECD-6verenskommelsen. Parlamentet betonar de risker som finns 1 och ér
forknippade med att direktivet om den andra pelaren inte genomf6rs i EU. Parlamentet
understryker att om EU inte genomfor direktivet om den andra pelaren skulle detta
kunna dventyra dven Forenta staternas och andra jurisdiktioners genomforande av den
andra pelaren.

Nuvarande beslutsprocess och inverkan av nationella veton

7.

Europaparlamentet paminner medlemsstaterna om att enhillighet i enlighet med
fordragen méste uppvégas av en mycket hog ansvarsniva och méste vara i linje med
principen om lojalt samarbete som grundar sig pa artikel 4.3 i EU-fordraget.

Europaparlamentet betonar att enhéllighet 1 rddet géllande skattepolitik inte bidrar till att
initiera de fordndringar som krivs for att hantera nuvarande utmaningar. Parlamentet
beklagar att den nuvarande situationen ofta leder till forseningar och bristande framsteg
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10.

1 den harmonisering och samordning av skatteregler 1 hela unionen som skulle gynna
alla.

Europaparlamentet understryker att nationella veton konsekvent har hindrat framsteg pa
manga viktiga beskattningsomraden. Parlamentet beklagar att forslag sdsom den
gemensamma konsoliderade bolagsskattebasen, 6versynen av direktivet om rantor och
royaltyer och reformen av uppférandekoden for foretagsbeskattning har forblivit
blockerade 1 rédet.

Europaparlamentet fordomer att nationell vetoritt i beskattningsfrdgor har missbrukats
av vissa medlemsstater for att utverka eftergifter inom andra politikomréden.
Parlamentet betonar att dessa veton hotar att vidmakthélla skadlig skattepraxis och
social oréttvisa som undergraver unionens formaga att fungera effektivt, frimja lika
spelregler och skydda medborgarnas och de smé och medelstora foretagens intressen.

Rekommendationer for dtgiirder och reformomrdden

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till radet att snabbt anta direktivet om den
andra pelaren for att se till att 6verenskommelsen trader 1 kraft fore januari 2023.

Europaparlamentet uppmanar Ungern att omedelbart upphdra med sin blockering av
den globala skatteuppgorelsen i1 radet. Parlamentet beklagar djupt att en enda
medlemsstat har formaga att halla bade genomforandet av en sédan historisk uppgorelse
och 26 andra medlemsstater i ett dodlage.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och rddet att inte fora nagra politiska
forhandlingar med medlemsstater som missbrukar sitt nationella veto.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen och rddet att insistera pa
den 6verenskomna villkorligheten f6r EU:s politik och transparensen 1 beslutsfattandet
och att avstd frin att godkdnna Ungerns nationella aterhdmtnings- och resiliensplan tills
Ungern till fullo har uppfyllt alla kriterier 1 férordningen, sérskilt de landsspecifika
rekommendationerna pa omradet for rattsstatsprincipen, rittsvisendets oberoende samt
forebyggande, upptéackt och bekdmpning av bedrégerier, intressekonflikter och
korruption.

Europaparlamentet betonar att 1 den nuvarande situationen bor alla tdnkbara scenarier
sta till buds, och att snabba dtgidrder miste vidtas om Ungern under de kommande
manaderna framhérdar i sitt nationella veto. Kommissionen och radet uppmanas med
kraft att undersoka alternativa mojligheter for att ska EU ska kunna fullgdra sina
ataganden pa OECD-/G20-niva.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att dverviga mojliga
atgirder pa kort sikt for att gora det mojligt for EU att fullgdra sina internationella
ataganden, sadsom att faststédlla om det vore 1dmpligt att som en sista utvidg genomfora
den globala skatteuppgdrelsen genom det forfarande for fordjupat samarbete som
faststills 1 artikel 20 1 EU-fordraget. Om inga andra alternativ till genomférande pa
EU-niva kan 6verenskommas anser parlamentet att ett unilateralt genomforande av
direktivet om den andra pelaren i alla medlemsstater skulle ge godtagbara resultat.

RC\1259783SV.docx 6/7 PE733.804v01-00 }

PE733.805v01-00 }
PE733.808v01-00 }
PE733.810v01-00 } RC1



17.

18.

19.

20.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vid behov anvinda sig av det
forfarande som faststdlls i artikel 116 1 EUF-fordraget for viss skattepolitik. Parlamentet
paminner 1 detta avseende om Ursula von der Leyens manifest frin hennes kandidatur
till kommissionens ordforande, som inneholl ett atagande att “anvinda de klausuler i
fordragen som mojliggor att forslag om beskattning antas genom medbeslutande och
beslutas med kvalificerad majoritet i radet”.

Europaparlamentet pAminner om kommissionens tidigare ordférande
Jean-Claude Junckers tal om tillstdndet i unionen 2018, dir man efterlyste beslut med
kvalificerad majoritet 1 vissa skattefragor.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna pé lang sikt bor overviga mervérdet av
att overga till omrdstning med kvalificerad majoritet, 1 enlighet med
rekommendationerna fran konferensen om Europas framtid. I detta avseende uppmanas
kommissionen att teruppta diskussionen om anvdndningen av omrostning med
kvalificerad majoritet i vissa skattefragor genom en stegvis strategi, som en uppf6ljning
av sitt meddelande frén 2019 om fragan och som ett svar pa resultatet av konferensen
om Europas framtid.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versidnda denna resolution till rddet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.
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