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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie reakcji UE na wzrost cen energii w
Europie
(2022/2830(RSP))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych!,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11
grudnia 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/844 z dnia 30
maja 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/943 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/944 z dnia
5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE>,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2017/1938 z
dnia 25 pazdziernika 2017 r. w sprawie srodkow zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z 30
czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci
klimatycznej 1 zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie
prawo o klimacie)’,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r. w sprawie
restrukturyzacji wspdélnotowych przepisOw ramowych dotyczacych opodatkowania
produktoéw energetycznych i energii elektrycznej®,

'Dz.U. L 328 221.12.2018, s. 82.
2Dz.U. L 328 221.12.2018, s. 210.
3Dz.U.L 156 2 19.6.2018, s. 75.
4Dz.U.L 158 2 14.6.2019, s. 54.
’Dz.U.L 158 2 14.6.2019, s. 125.
®Dz.U.L 280228.10.2017, s. 1.
"Dz.U.L 243 29.7.2021,s. 1.
8Dz.U. L 283 z31.10.2003, s. 51.
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uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady w sprawie interwencji
w sytuacji nadzwyczajnej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
(COM(2022)0473),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2022 r. pt. ,,Krotkoterminowe interwencje
na rynku energii i dlugoterminowe usprawnienia struktury rynku energii elektrycznej —
kierunek dziatania” (COM(2022)0236),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 13 pazdziernika 2021 r. pt. ,,Zwalczanie rosngcych
cen energii: zestaw narzgdzi do dziatania i wsparcia” (COM(2021)0660),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 marca 2022 r. zatytulowany ,,REPowerEU:
przystgpna cenowo, bezpieczna i zrdwnowazona energia dla Europy”
(COM(2022)0108),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 18 maja 2022 r. zatytulowany ,,Plan REPowerEU”
(COM(2022)0230),

uwzgledniajac komunikat Komisji z 23 marca 2022 r. pt. ,,Tymczasowe kryzysowe
ramy $rodkdw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki po agresji Rosji wobec
Ukrainy” (C/2022/1890),

uwzgledniajac plan dziatania dotyczacy Europejskiego filaru praw socjalnych,

uwzgledniajac Ramowa konwencj¢ ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), a w
szczegolnosci porozumienie paryskie z 2015 r., ktore weszto w zycie 4 listopada 2016
r.,

uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 24-25 marca 2022
r.,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie wytycznych w
sprawie pomocy panstwa na cele zwigzane z klimatem, ochrong srodowiska i energia’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu'”,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie powszechnego
dostepu do godnych i przystepnych cenowo mieszkan!!,

uwzgledniajac swojg rezolucje z 10 lutego 2021 r. w sprawie nowego planu dziatania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym!2,

°Dz.U. C 184 2 5.5.2022, s. 163.
1Dz U.C27027.7.2021, s. 2.
Dz U. C456 2 10.11.2021, s. 145.
2Dz.U.C465217.11.2021, s. 11.
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uwzgledniajac art. 132 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza ma znaczacy wplyw na obywateli 1
gospodarke UE, zwlaszcza w postaci drastycznego wzrostu cen energii i zywnosci,
powoduje ogromne cierpienie narodu ukrainskiego i stanowi bezpos$redni atak na
wartos$ci europejskie;

majac na uwadze, ze stopa inflacji w strefie euro stopniowo wzrosta do 10 % we
wrzesniu 2022 r., przy czym ponad polowa panstw strefy euro ma juz dwucyfrowa
inflacj¢, a w niektorych z nich jej poziom wynosi nawet 24 %;

majac na uwadze, ze juz w 2020 r., zanim rozpoczela si¢ spirala wzrostu cen, okoto 36
mln Europejczykow nie byto w stanie odpowiednio ogrza¢ swoich doméw; majac na
uwadze, ze ponad 50 mln gospodarstw domowych w UE dos$wiadcza juz ubostwa
energetycznego, a obecny kryzys energetyczny jeszcze bardziej utrudni uporanie si¢ z
tym powaznym wyzwaniem, co moze opdzni¢ zaspokojenie podstawowych potrzeb
oraz dostep do opieki, edukacji i ochrony zdrowia, zwlaszcza dzieci i mlodziezy;

majac na uwadze, ze zaklady dziatajace w wielu galeziach przemystu europejskiego,
takich jak przemyst stalowy, aluminiowy, nawozowy 1 sam przemyst energetyczny,
zostaty zmuszone do wystania pracownikoéw na przymusowy urlop i zamknigcia linii
produkcyjnych, poniewaz wysokie ceny gazu i energii przynosza przedsigbiorstwom
straty; majac na uwadze, ze to wstrzymanie produkcji wywotuje efekt domina w innych
galeziach przemystu, ktore ucierpiaty wskutek przerw w dostawach, i moze w
perspektywie dlugoterminowej zaszkodzi¢ europejskiej bazie przemystowe;;

majac na uwadze, ze przedsigbiorstwa borykajg si¢ ze wzrostem kosztéw produkcji ze
wzgledu na wyzsze ceny surowcow, ograniczone tancuchy dostaw oraz wzrost cen
transportu 1 energii w polaczeniu ze zmieniajacymi si¢ zachowaniami konsumentow;

majac na uwadze, ze gwaltowny wzrost cen energii spowodowat zaostrzenie wymogow
dotyczacych marzy dla producentéw energii elektrycznej, ktorzy zabezpieczaja swoja
sprzedaz na rynku kontraktéw terminowych do bezprecedensowych poziomow;

majac na uwadze, ze transformacje energetyczna i cyfrowa znacznie zwigksza popyt na
niektore rodzaje surowcoOw, a jednoczesnie dostawcami tych surowcéw dla UE jest
zaledwie kilka krajow 1 koncernow;

majac na uwadze, ze kryzys zwigzany z COVID-19 i rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie doprowadzily do zaktocenia tahcuchéw dostaw 1 warto$ci oraz
spowodowaty niedobory zasobow, a tym samym wzrost kosztow produkcji;

majac na uwadze, ze 20. zasada Europejskiego filaru praw socjalnych dotyczaca
dostgpu do podstawowych ustug przewiduje, iz kazdy ma prawo dostgpu do
podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii,
transportu, ustug finansowych i ustug tacznosci cyfrowej; majac na uwadze, ze nalezy
zapewni¢ dostep do tych ustug;

majac na uwadze, ze nalezy zaktualizowaé unijne ramy dotyczace ushug §wiadczonych
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w ogblnym interesie gospodarczym, aby lepiej chroni¢ konsumentéw podatnych na
zagrozenia przed obecng sytuacja;

K.  majac na uwadze, ze w swoim oredziu o stanie Unii wygtoszonym 14 wrzesnia 2022 r.
przewodniczaca Komisji Ursula von der Leyen potwierdzita, Zze Rosja nadal aktywnie
manipuluje naszym rynkiem energii;

L. majac na uwadze, ze kasowe ceny gazu na holenderskiej platformie TTF (Title Transfer
Facility), ktore w ciggu ostatnich czterech lat utrzymywaty si¢ na poziomie ponizej
25 EUR/MWh, gwaltownie wzrosty od sierpnia 2021 r., w szczego6lnosci od czasu
rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie, 1 osiaggnety w potowie sierpnia
2022 r. poziom ponad 200 EUR/MWHh, ktéry si¢ utrzymuje; majac na uwadze, ze
dzialania Rosji sg przyktadem niczym niesprowokowanego ataku na unijny rynek gazu;

M. majac na uwadze, ze Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papieréw Warto$ciowych
(ESMA) o$wiadczyl, ze ,,otwarte 1 dobrze funkcjonujace rynki towarowych
instrumentéw pochodnych odgrywaja zasadnicza rol¢ w ustalaniu cen”, jednak z uwagi
na ostatni bardzo trudny okres ,,Srodki majace na celu ograniczenie nadmierne;j
zmiennosci mogtyby by¢ pomocne w poprawie ogélnego funkcjonowania” tych
rynkow; majac na uwadze, ze ESMA zwrdcit rowniez uwage, ze druga dyrektywa w
sprawie instrumentow finansowych (MiFID II) przewiduje juz ,,zestaw mechanizméw
kontroli zmiennosci (w szczegolnosci wstrzymanie obrotu 1 przedziaty cenowe)” oraz
ze ,,w kontekscie ekstremalnych okolicznosci, w jakich znalazty si¢ rynki towarowych
instrumentoéw pochodnych (a w szczeg6lnosci rynki energii) w ostatnich miesigcach,
liczba przypadkow wstrzymania obrotu w odpowiednich systemach obrotu w UE
wydaje si¢ bardzo niska”!3;

N. majac na uwadze, ze w swoim ore¢dziu o stanie Unii wygloszonym 14 wrze$nia 2022 .
przewodniczgca Komisji Ursula von der Leyen o§wiadczyla, ze dzigki propozycji
Komisji ,,panstwa cztonkowskie zyskaja ponad 140 mld euro na bezposrednie
ztagodzenie wstrzasu”; majac na uwadze, ze kilka panstw cztonkowskich wprowadzito
tymczasowy podatek od nieoczekiwanych zyskow;

O. majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie powinny by¢ gtéwnymi podmiotami
odpowiedzialnymi za wlasny koszyk energetyczny, za okreslenie gtdéwnych problemow,
z ktorymi borykaja si¢ ich obywatele 1 gospodarki, oraz za ich rozwigzanie;

P.  majac na uwadze, ze drastyczny wzrost cen energii elektrycznej jest obciazeniem dla
gospodarstw domowych, wielu obywateli europejskich, zwlaszcza zagrozonych
ubostwem i ze stabszych grup spotecznych, dla organizacji pozarzadowych, matych i
srednich przedsigbiorstw (MSP) i przemystu, a takze moze spowodowaé wigksze
szkody spoleczne 1 gospodarcze;

Q. majac na uwadze, ze Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Regulacji
Energetyki przeprowadzita oceng struktury hurtowego rynku energii elektrycznej w UE,

13 Pismo dyrektor wykonawczej ESMA Vereny Ross do dyrektora generalnego Dyrekcji Generalnej
Komisji ds. Stabilno$ci Finansowej Johna Berrigana, 22 wrze$nia 2022 r.
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z ktorej wynika, ze w 2021 r. handel transgraniczny przyniost konsumentom korzysci w
wysokosci 34 mld EUR 1 pomdgt ztagodzi¢ wahania cen oraz ze zwigksza on
bezpieczenstwo dostaw 1 odpornos$¢ kazdego panstwa cztonkowskiego na wstrzasy
CENowe;

majac na uwadze, ze oszcze¢dzanie 1 ograniczanie zuzycia energii to przystepny cenowo,
bezpieczny i ekologiczny sposdb na zmniejszenie zaleznosci UE od importu paliw
kopalnych z Rosji; majac na uwadze, ze panstwa cztonkowskie UE oszczedzajg jedynie
0,8 % zuzycia energii koncowej;

Uwagi wstepne

1.

uwaza, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie i wykorzystywanie dostaw
paliw kopalnych jako broni dramatycznie poglebitly istniejacg niestabilno$¢ na rynku
energii; ubolewa, ze sytuacja ta spowodowata dalszy wzrost cen energii, a tym samym
doprowadzita do niezwykle wysokiej inflacji, rosngcych nieréwnosci spotecznych,
ubostwa energetycznego i1 ubdstwa zwigzanego z mobilno$cia, wysokich cen zywnosci i
kryzysu kosztow utrzymania oraz ze nadal istnieje znaczne ryzyko zamknigcia
przedsigbiorstw w roznych sektorach i bezrobocia;

jest gleboko zaniepokojony wysokimi cenami energii w catej UE 1 wzywa panstwa
cztonkowskie do natychmiastowego zajecia si¢ wptywem tego zjawiska i zwigzanej z
nim inflacji na dochody gospodarstw domowych, zdrowie 1 dobrostan, zwlaszcza w
przypadku oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, a takze przedsigbiorstw, w
tym MSP, i gospodarki ogétem;

uwaza, ze nadzwyczajne czasy wymagaja podjecia nadzwyczajnych srodkow, w
przypadku ktorych UE musi dziata¢ wspdlnie 1 w sposob bardziej zjednoczony niz
kiedykolwiek; podkresla, ze wszystkie srodki przyjete na szczeblu UE w celu
zwalczania kryzysu cen energii muszg by¢ w pelni zgodne z dalekosieznymi celami
klimatycznymi Unii, w tym z Europejskim Zielonym tadem, oraz musza wspieraé¢
otwartg strategiczng autonomi¢ UE; zwraca si¢ zatem do Komisji o przeanalizowanie
skumulowanych skutkéw unijnych i krajowych srodkéw nadzwyczajnych oraz
zapewnienie ich spojnosci z celem Unii, jakim jest osiggnigcie neutralnosci
klimatycznej najp6zniej do 2050 r.; nalega, aby wszystkie proponowane $rodki
uwzglednialy réznorodno$¢ uwarunkowan krajowych 1 by w konsekwencji zapewnic
niezbedng elastyczno$¢ w ich wdrazaniu; wzywa panstwa cztonkowskie i podmioty
gospodarcze do okazania wigkszej solidarnosci w celu sprawiedliwego przezwyci¢zenia

tego kryzysu;

Wplyw na obywateli i gospodarke

4.

wzywa panstwa cztonkowskie, by zapewnity dostep do przystepnego cenowo i
ekologicznego ogrzewania i energii elektrycznej oraz by uniknety sytuacji, w ktorej
ludzie beda musieli wybiera¢ migdzy jedzeniem a ogrzewaniem; ostrzega panstwa
cztonkowskie, ze konsumenci, ktorych nie sta¢ na optacenie rosnacych rachunkow za
energi¢, nie powinni by¢ odcinani od sieci, 1 podkresla, ze nalezy unika¢ eksmisji w
przypadku gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktére nie sg w
stanie optaci¢ rachunkow 1 kosztow wynajmu;
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5. wzywa panstwa czlonkowskie do wdrozenia planow 1 strategii w dziedzinie
mieszkalnictwa, zaspokajania podstawowych potrzeb spolecznych, ochrony
infrastruktury spotecznej, kluczowych ustug opieki zdrowotnej i pomocy finansowej dla
MSP; podkresla, ze wsparcie to powinno by¢ szczegélnie ukierunkowane na te grupy
ludnosci, ktore znajduja si¢ w najbardziej krytycznej sytuacji;

6.  podkresla, ze gospodarstwa domowe w panstwach cztonkowskich stoja przed
powaznymi wyzwaniami, takimi jak powazne ostabienie ich sity nabywczej; podkresla,
ze wiele 0sob w Europie juz wezesniej znajdowalo si¢ w trudnej sytuacji, i ostrzega, ze
zwigzana z tym inflacja, a w szczeg6lnosci rosngce ceny zywnosci 1 energii moga
sprawic, Ze sytuacja ta stanie si¢ niemozliwa do zniesienia w przypadku gospodarstw
domowych o niskich dochodach 1 ze w coraz wiekszym stopniu dotyczy ona klasy
sredniej; wzywa panstwa cztonkowskie, aby rozwazyly mozliwo$¢ zwolnienia
podstawowych produktow zywnosciowych z podatku VAT w catej UE przez caty czas
trwania kryzysu, aby ulatwi¢ dostep do podstawowych towardéw oraz zaradzié
niedoborom zywnosci 1 rosngcym cenom mieszkan;

7.  wzywa panstwa czlonkowskie i Komisj¢ do informowania obywateli i przedsigbiorstw,
w szczegolnosci MSP, o tym, jak moga przygotowaé sie na zime i jak poprawié
efektywnos$¢ energetyczng i zmniejszy¢ swoje zapotrzebowanie na energi¢, w tym do
udzielenia im praktycznych, skutecznych i realistycznych wskazowek dotyczacych
mozliwych oszczednosci kosztéw utrzymania i kosztow energii, a takze do
informowania na temat praw konsumentow; zacheca panstwa cztonkowskie do
promowania urzadzen energooszczednych dla gospodarstw domowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacji;

8. zwraca si¢ do panstw cztonkowskich o rozwazenie udzielenia tymczasowego wsparcia
uzytkownikom transportu znajdujgcym si¢ w trudnej sytuacji, w tym poprzez
wprowadzenie bonéw na transport publiczny, aby przyczyni¢ si¢ do absorpcji wzrostu
cen; wzywa do przyjecia polityki strukturalnej w celu dalszego promowania
niezawodnych 1 przystepnych cenowo sieci transportu publicznego oraz aktywnych
sposobOw przemieszczania si¢, takich jak jazda na rowerze lub chodzenie pieszo;

9.  zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, by zajety sie wptywem kryzysu energetycznego
na rynek pracy 1 wspieraly pracownikow, ktorzy tymczasowo znalezli si¢ na
,bezrobociu technicznym”, poniewaz pracodawcy byli zmuszeni ograniczy¢ lub
wstrzymac¢ dziatalno$¢, w tym by wspieraly takze osoby samozatrudnione 1 udzielaly
pomocy malym przedsigbiorstwom, co umozliwi im zatrzymanie personelu i dalsze
prowadzenie dzialalnosci; przypomina, ze rozwigzania w zakresie pracy w
zmniejszonym wymiarze czasu okazaly si¢ przydatne podczas pandemii i powinny
zosta¢ wdrozone, w razie potrzeby przy wsparciu finansowym UE, aby unikna¢ utraty
miejsc pracy; wzywa Komisj¢ i Rad¢ do wzmocnienia europejskiego instrumentu
tymczasowego wsparcia w celu zmniejszenia zagrozen zwigzanych z bezrobociem w
sytuacji nadzwyczajnej (SURE), aby wspiera¢ rozwigzania przewidujace prace w
zmniejszonym wymiarze czasu, dochody pracownikow oraz samych pracownikow,
ktorzy zostaliby tymczasowo zwolnieni z powodu wzrostu cen energii;

10. wzywa panstwa czlonkowskie do wspierania przedsi¢biorstw w obliczu gwaltownego
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11.

12.

13.

wzrostu cen, w porozumieniu z przedstawicielami pracodawcow i1 pracownikow w
sektorach, ktore odczuwaja najsilniej skutki tej sytuacji, oraz do wdrozenia $rodkow
antykryzysowych, w tym poprzez dialog spoteczny i rokowania zbiorowe; wzywa
Komisj¢ do podjecia niezbgdnych $rodkéw, aby pomoc energochtonnym sektorom
przemystu, w tym do zapewnienia odpowiednich gwarancji w zakresie ochrony
srodowiska 1 utrzymania zatrudnienia;

podkresla, ze gwarancje spoteczne majg kluczowe znaczenie w obecnym kryzysie, i
wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, by wlaczyly zwiazki zawodowe w
opracowywanie 1 wdrazanie srodkow antykryzysowych w drodze dialogu spotecznego;

przyznaje, ze skumulowany efekt wysokich cen energii i1 zaklocen w fancuchach dostaw
moze zagrozi¢ przedsiebiorstwom europejskim i tworzonym przez nie miejscom pracy;
apeluje o natychmiastowe zmniejszenie obcigzen dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP;

podkresla, ze gtbwnym celem polityki pienieznej Europejskiego Banku Centralnego
(EBC) jest utrzymanie stabilno$ci cen, a tym samym zapewnienie niskiej, stabilnej i
przewidywalnej inflacji; przypomina, ze docelowa stopa inflacji EBC wynosi 2 %;

Zobowiqzania klimatyczne, rozwdj odnawialnych Zrodel energii, efektywnosé energetyczna i

14.

15.

16.

17.

infrastruktura

przypomina, Ze najtansza energia to ta, ktorej nie zuzywamy, a $rodki stuzace
efektywnosci energetycznej 1 oszczednosci energii nie tylko pomoga UE w
perspektywie krotkoterminowej, ale rowniez wespra nas w realizacji zobowigzan
klimatycznych Unii na 2030 r. zawartych w pakiecie ,,Gotowi na 55 1 w inicjatywie
RePowerEU, na przyktad w ograniczaniu importu i zuzycia gazu;

uwaza, ze osiagniecie celdéw Europejskiego Zielonego Ladu sprawi, iz nasze systemy
energetyczne beda wydajniejsze, oparte w wigkszym stopniu na odnawialnych zrédtach
energii, silniejsze w obliczu kryzysow 1 bardziej odporne na wstrzasy zewngtrzne,
zapewnig stabilng i przystgpna cenowo energi¢ oraz przyczynia si¢ do otwartej
autonomii strategicznej;

wzywa panstwa cztonkowskie i Komisj¢, by przyspieszyly rozwoj odnawialnych Zrodet
energii, poniewaz jest to najlepszy sposob, by skonczy¢ z uzaleznieniem od gazu
ziemnego 1 wypelni¢ zobowigzania Unii w dziedzinie klimatu; przypomina o trwajacym
przegladzie dyrektywy (UE) 2018/2001 (RED III 1 RED 1V) 1 jest przekonany, ze
szybkie zakonczenie procedur ustawodawczych przyspieszy wprowadzanie
odnawialnych zrodet energii w catej UE;

podkresla, Ze trzeba zmniejszy¢ emisyjnos¢ ogrzewania budynkow mieszkalnych dzigki
inteligentnej elektryfikacji oraz przystepnym cenowo rozwigzaniom cieptowniczym
bazujacym na odnawialnych Zrédlach energii; wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie,
by zwigkszyly wsparcie na renowacj¢ budynkow oraz zapewnily odpowiednie
finansowanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczna, zwtaszcza w budynkach o
najgorszej charakterystyce energetycznej i w dzielnicach najbardziej podatnych na
zagrozenia; z zadowoleniem przyjmuje decyzje niektorych panstw cztonkowskich o
zakazie instalowania kottow gazowych w nowych budynkach; podkresla znaczenie i

RC\1264359PL.docx 8/13 PE734.601v01-00 }

PE734.605v01-00 }
PE734.606v01-00 }
PE734.607v01-00 } RC1



18.

19.

20.

21.

22.

23.

natychmiastowe korzysci szybkiego wprowadzenia w budynkach energii stoneczne;,
energii z pobliskich zrodet odnawialnych, pomp ciepta oraz innych szybkich i tatwych
do zainstalowania rozwigzan;

zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie, by przyspieszyly rozwdj odnawialnych
zrodet energii, zwlaszcza przez usunigcie barier administracyjnych oraz uproszczenie i
przyspieszenie procesow wydawania pozwolen, w tym dla gospodarstw domowych;

popiera pomyst §rodka nadzwyczajnego w REPowerEU, polegajacego na sprzedaniu na
aukcji uprawnien z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS), by
uzyska¢ kwote 20 mld EUR na sfinansowanie infrastruktury niezbgdnej do
zmniejszenia zaleznos$ci od rosyjskiego gazu i ropy naftowej, w tym inwestycji w
odnawialne zrodta energii 1 efektywno$¢ energetyczng; apeluje o przyspieszenie tych
dziataf, by niezbedne dochody byty dostepne przed koncem 2025 r.; zauwaza z
zadowoleniem, ze moze to potencjalnie obnizy¢ ceny uprawnien ETS w perspektywie
krotkoterminowej, a zatem réwniez ceny energii elektrycznej i koszty energii dla
przemystu, a jednoczesnie przyznaje, ze to nie ETS byt glownym czynnikiem
nap¢dzajacym niedawny wzrost cen energii; przypomina o wlasnych celach
klimatycznych na 2030 r., z ktérymi taka interwencja ETS jest w pelni zgodna,;

podkresla, Zze sygnaty o cenach energii elektrycznej wysylane w czasie rzeczywistym
moga uwolni¢ bardziej elastyczny popyt, co z kolei zmniejszy kosztowne 1 gazochtonne
zapotrzebowanie szczytowe; dlatego wzywa panstwa czlonkowskie, by lepiej
zarzadzaly zapotrzebowaniem systemow energetycznych UE na elastycznos¢ przez
udoskonalenie sieci, niskoemisyjne wytwarzanie energii elektrycznej nadajacej si¢ do
przesyhu oraz r6zne wielkoskalowe, dtugoterminowe technologie magazynowania
energii sluzace zmniejszeniu zapotrzebowania przemystu na energi¢ elektryczng i gaz w
godzinach szczytu,

wzywa panstwa cztonkowskie do petnej transpozycji dyrektywy (UE) 2018/2001,
zwlaszcza w celu usunigcia przeszkdd w tworzeniu spolecznos$ci energetycznych;
wzywa panstwa cztonkowskie do dalszych dziatan na rzecz prosumpcji energii ze
zrodet odnawialnych; wzywa panstwa cztonkowskie do stworzenia odpowiednich
warunkow, ktore pozwola stworzy¢ co najmniej jedng spotecznos$¢ energetyczng w
kazdej gminie, by obywatele mogli wytwarza¢, zuzywac, magazynowac 1 odsprzedawac
wlasng energi¢ ze zrodet odnawialnych;

apeluje o przyspieszenie trwajacej procedury ustawodawczej dotyczacej dyrektywy w
sprawie efektywnosci energetycznej, poniewaz jej przepisy pomoga uzytkownikom
zmniejszy¢ zuzycie energii, a tym samym rowniez wydatki na energig;

podkresla, Ze utworzenie w pelni zintegrowanego jednolitego rynku energii, ktory
zapewni prawdziwie odporng europejska sie¢ energetyczng, w tym budowa nowych
potaczen migdzysystemowych, na wzor potaczenia migdzy Potwyspem Iberyjskim a
Francja, oraz lepsze platformy obrotu, zmniejszytoby presj¢ cenowa na
przedsigbiorstwa i konsumentow w perspektywie krotkoterminowej oraz zapewnitoby
niezaleznos$¢ energetyczng i odpornosé energetyczng w perspektywie dtugoterminowej;
przyznaje, ze trzeba bardziej konsekwentnie kontynuowac reform¢ wewnetrznego rynku
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24.

25.

26.

energii UE, unika¢ zbyt duzej zaleznosci, a kluczowa infrastruktura musi pozosta¢ w
rekach UE, co wesprze otwartg autonomig¢ strategiczna; uwaza, ze nalezy rozwazy¢
wszystkie mozliwe warianty, by utrzymac przystepnos¢ cen energii 1 osiaggnaé
neutralno$¢ klimatyczna;

podkresla, ze inwestycje w energie ze zrodet odnawialnych, efektywno$¢ energetyczng 1
niezbedng infrastrukture, w tym ukierunkowane, dobrze zdefiniowane projekty
transgraniczne z inwestycjami z wykorzystaniem NextGenerationEU 1 REPowerEU,
pomoga UE osiagna¢ suwerenno$¢ energetyczng, otwartg autonomi¢ strategiczna i
bezpieczenstwo energetyczne; wzywa Komisje¢ 1 panstwa cztonkowskie do
przyspieszenia realizacji takich kluczowych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych
bazujacych na zrodtach odnawialnych i1 czystym wodorze, dzigki utatwieniu wydawania
pozwolen, z nalezytym uwzglednieniem udziatu spoteczefistwa i procedur oceny
oddzialywania na srodowisko;

wyraza zaniepokojenie niedawnym aktem sabotazu na infrastrukturze Nord Streamu
oraz doniesieniami o niezidentyfikowanych dronach wykrytych w poblizu platform
naftowych i gazowych na norweskim szelfie kontynentalnym; zwraca uwagg, ze
incydenty te spowodowaty gwattowny wzrost cen gazu na rynkach TTF, a wycieki
metanu wywotaly katastrof¢ klimatyczng i ekologiczna;

podkresla, ze umyslne uszkodzenie europejskiej infrastruktury energetycznej moze
znacznie zaostrzy¢ obecny kryzys energetyczny, w tym na szczeblu makroregionalnym;
wzywa panstwa cztonkowskie 1 przedsigbiorstwa energetyczne do natychmiastowego
przyjecia srodkow zwigkszajacych bezpieczenstwo ich infrastruktury energetycznej;

Srodki nadzwyczajne na rynku energii

27.

uwaza, ze przedsigbiorstwa, ktore osiagnely nieoczekiwane zyski, muszg pomdc
ztagodzi¢ negatywne skutki kryzysu; odnotowuje oredzie o stanie Unii Europejskiej
wygloszone 14 wrzesnia 2022 r. przez przewodniczacg Komisji Ursule von der Leyen;
zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje (wniosek Komisji 1 nastepnie) porozumienie w
Radzie w sprawie wprowadzenia tymczasowego nadzwyczajnego putapu dochodéw
rynkowych z wytwarzania 1 sprzedazy energii elektrycznej uzyskanej z wykorzystaniem
technologii inframarginalnych, a takze tymczasowego mechanizmu sktadki
solidarnosciowej od sektora paliw kopalnych, ktéry czerpie korzys$ci z obecnej sytuacji
rynkowej; przypomina w zwigzku z tym swoje wczesniejsze stanowisko, wyrazone w
rezolucji z 19 maja 2022 r.!'4; ubolewa, ze Komisja przedstawita swoje plany w formie
rozporzadzenia Rady, z wykorzystaniem art. 122 TFUE jako podstawy prawnej, a nie w
procedurze wspotdecyzji; przypomina, ze po instrument ten nalezy siggac¢ tylko w
sytuacjach nadzwyczajnych; potwierdza, ze Parlament jest gotow dziataé szybko w tej
palacej sprawie, jezeli zostanie do tego wezwany, jak wymaga tego petna legitymacja i
rozliczalno$¢ demokratyczna;

14Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 maja 2022 r. w sprawie skutkow spotecznych i gospodarczych dla
UE zwiazanych z rosyjska wojng w Ukrainie, zwigkszanie zdolnosci UE do dzialania (teksty przyjete,
P9 TA(2022)0219).
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

wzywa panstwa cztonkowskie do sprawnego wdrozenia tych srodkéw; uwaza, ze
interwencje na rynku energii muszg mie¢ charakter tymczasowy i ukierunkowany i nie
moga zagraza¢ podstawowym zasadom rynkowym ani integralnosci jednolitego rynku;
zauwaza, ze powstaly mechanizm moze prowadzi¢ do réznic w dochodach migdzy
panstwami cztonkowskimi;

zauwaza, ze proponuje si¢ sktadke solidarno$ciowa od przedsigbiorstw z sektoréw ropy
naftowej, gazu ziemnego 1 wegla oraz od rafinerii; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
obowigzek wniesienia sktadki moze nie obja¢ niektorych z najwiekszych
przedsiebiorstw energetycznych w UE; wzywa Komisje 1 Rade do takiego
zdefiniowania sktadki solidarno$ciowej, by zapobiec unikaniu opodatkowania;
zauwaza, ze panstwa czlonkowskie mogg zdefiniowac jg jeszcze bardziej
rygorystycznie; wzywa Komisje, by ocenila, jaka jest wystarczajaca marza zysku w
sytuacji nadzwyczajnej, 1 by podjeta dalsze dziatania w celu wprowadzenia podatku od
nieoczekiwanych zyskow dla przedsiebiorstw energetycznych, ktore nadmiernie
skorzystaty na kryzysie energetycznym;

podkresla, ze wptywy z nieoczekiwanych zyskow powinny stuzy¢ konsumentom i
przedsicbiorstwom, a zwlaszcza wsparciu gospodarstw domowych i MSP bedacych w
trudnej sytuacji, w tym przez wprowadzenie putapow cen; podkresla, ze musi to i§¢ w
parze z masowymi innowacjami i inwestycjami w odnawialne zrédta energii,
efektywno$¢ energetyczng i infrastrukture energetyczna, taka jak sieci dystrybucyjne, a
nie zacheca¢ gospodarstwa domowe 1 przedsigbiorstwa do zuzywania wigkszej ilosci
dotowanej energii;

podkresla, ze w obecnej sytuacji szczegolne znaczenie maja dochody publiczne, ktore
uzyskano by z wdrozenia w UE dyrektywy w sprawie filaru II, wprowadzajacej w zycie
globalne porozumienie podatkowe OECD dotyczace minimalnego skutecznego
opodatkowania przedsigbiorstw; ponawia apel do Rady o szybkie przyjecie dyrektywy
w sprawie filaru I1, aby zapewni¢ wejScie porozumienia w zycie do stycznia 2023 r.;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania i cele dotyczace zapotrzebowania na energi¢
wprowadzone we wniosku w sprawie rozporzadzenia Rady w celu rozwigzania
problemoéw zwigzanych z wysokimi cenami energii i bezpieczenstwem dostaw energii;
wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia, ze Srodki, ktore zdecydowaty si¢ one
przyja¢ w celu wykonania wspomnianych obowiazkow, nie beda stwarzaty
dodatkowych obcigzen dla gospodarstw domowych 1 konsumentéw bgdacych w trudne;j
sytuacji, przedsiebiorstw, MSP lub 0so6b doswiadczajacych ubdstwa energetycznego;

przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja zamierza omowi¢ reforme struktury rynku
energii elektrycznej, 1 jest gotowy doktadnie przeanalizowa¢ wszelkie propozycje;
uwaza, ze wszelkie reformy rynku energii elektrycznej powinny by¢ zgodne z celami
klimatycznymi UE, zwlaszcza z celem osiagnigcia neutralnosci klimatycznej w UE do
2050 r., oraz ze rynki energii elektrycznej powinny wysyta¢ wlasciwy sygnat cenowy
do inwestowania w dekarbonizacj¢ 1 umozliwia¢ obywatelom i przemystowi
korzystanie z bezpiecznej, przystepnej cenowo i czystej energii, a jednoczesnie
przeciwdziata¢ nieproporcjonalnym zyskom na rynku energii elektrycznej; wzywa
Komisje, by przeanalizowata mozliwo$¢ oddzielenia cen energii elektrycznej od ceny
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34.

35.

gazu;

wzywa Komisj¢, by przeanalizowata potrzeb¢ wprowadzenia dodatkowych srodkoéw w
celu zaradzenia kryzysowi, w tym tymczasowych putapéw cen hurtowych i
importowych; wzywa Komisje, by po uzyskaniu pozytywnego wyniku tej analizy
zaproponowata dynamiczny pulap cenowy dla gazu importowanego gazociggami,
przede wszystkim z Rosji; zachgca Komisje i Rade do zmodernizowania unijnej
platformy zakupu energii i do przeksztalcenia jej w narzedzie wspdlnego udzielania
zamoOwien na zrodta energii, by zwigkszy¢ sile przetargowa UE 1 obnizy¢ koszty
importu; z zadowoleniem przyjmuje decyzje Komisji o powotaniu grupy zadaniowe;j
majacej negocjowac ceny gazu z panstwami trzecimi;

z zadowoleniem przyjmuje to, ze Komisja na wniosek panstw cztonkowskich ocenia
wlasnie mozliwe rozwigzania majace zapewni¢ niezbgdng ptynnos¢ finansowsa
przedsiebiorstwom energetycznym, ktore borykajg si¢ z duzymi marzami na rynkach
terminowych energii elektrycznej i gazu;

Spekulacje na rynku energii

36.

37.

38.

39.

przypomina, ze zaklocenia w dostawach energii spowodowane nieuzasadniong agresja
Rosji na Ukraine poglebily zmienno$¢ 1 niestabilno$¢ na rynkach energetycznych
instrumentdw pochodnych, co moze odbi¢ si¢ kaskadowo na rynkach finansowych
ogotem;

apeluje o wigksza przejrzystos¢ i lepszy nadzor regulacyjny nad rynkowym 1
pozagietdowym handlem gazem oraz nad cenami zakupu,

z zadowoleniem przyjmuje powodztwo antymonopolowe wszczete przez Dyrekcje
Generalng Komisji Europejskiej ds. Konkurencji przeciwko Gazpromowi w zwigzku z
naduzywaniem przez t¢ firme¢ pozycji dominujacej i wzywa Komisje, aby szybko
zakonczyta t¢ procedurg 1 podjeta niezbedne decyzje; podkresla, ze Komisja musi
wykorzysta¢ wszystkie narzedzia dostgpne w prawie konkurencji, by przeciwdziata¢
zakloceniom na rynku i nieuczciwym manipulacjom cenowym na rynkach energii;
uwaza, ze jesli chodzi o wykrywanie naruszen prawa konkurencji w sektorze energii
elektrycznej 1 gazu, Komisja musi rOwniez rozwazy¢ zastosowanie srodkow
strukturalnych jako $rodkow zaradczych;

zauwaza, ze Komisja przyznata'®, iz w Europie dochodzi do manipulacji na rynku gazu,
co z kolei ma wplyw na ceny energii elektrycznej; apeluje o wyeliminowanie spekulacji
1 manipulacji na rynku gazu oraz postuluje podjecie sSrodkow odnoszacych si¢ do
funkcjonowania TTF i podmiotow uprawnionych do dziatania na rynku; uwaza, ze
srodki te moga obejmowac zastosowanie mechanizmu wstrzymania obrotu na TTF w
razie nadmiernych wahan cen i r6znic cenowych, zgodnie z sugestia ESMA, by
oddzieli¢ indeksacj¢ kontraktoéw od wezta TTF; z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji dotyczacy rozwazenia alternatywnego do TTF unijnego systemu cen
referencyjnych gazu z gazociaggoéw i skroplonego gazu ziemnego; wzywa Komisje, a

15 O§wiadczenie przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen na temat energii, 7 wrzesnia 2022 r.
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40.

41.

42.

zwlaszcza Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji, oraz ESMA do $cislego monitorowania
europejskiego rynku gazu pod katem ewentualnych przypadkéw wykorzystywania
pozycji dominujacej na rynku lub braku przejrzystosci;

wzywa wilasciwy organ do badania, zglaszania i eliminowania ewentualnych naduzy¢
lub manipulacji rynkowych, ogdlnie na rynkach towarowych, a szczegdlnie na rynku
gazu,

wzywa Komisje, by doktadnie przyjrzata si¢ dziatalnosci podmiotow finansowych,
ktora przyczynila si¢ do zmiennosci cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla; wzywa
Komisje do podjecia dziatan majacych wyeliminowaé wptyw kapitatu spekulacyjnego
na rynek uprawnien EU ETS;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji oraz rzadom i parlamentom panstw cztonkowskich.
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