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Rezolucija Europskog parlamenta o stanju ljudskih prava na Haitiju, posebno u vezi s
nasiljem bandi
(2022/2856(RSP))

Europski parlament,

— uzimajuci u obzir svoje prethodne rezolucije o Haitiju, posebice Rezoluciju od 20.
svibnja 2021. o stanju na Haitiju!,

— uzimajuci u obzir zakljucke univerzalnog periodi¢nog pregleda Haitija koje je Vijece
UN-a za ljudska prava usvojilo 4. srpnja 2022.,

— uzimajuci u obzir Rezoluciju Vijeca sigurnosti UN-a 2645 (2022) od 15. srpnja 2022.,
— uzimajuci u obzir izvjeS¢a Ureda UN-a za koordinaciju humanitarnih pitanja o Haitiju
za 2022., a posebno izvjesce od 23. rujna 2022. o utjecaju socijalnih nemira na

humanitarnu situaciju,

— uzimajuci u obzir govor koji je ministar vanjskih poslova Jean Victor Généus odrzao
24. rujna 2022. pred Op¢om skupsStinom UN-a,

—  uzimajuéi u obzir izvjes¢e glavnog tajnika UN-a od 15. veljace 2022. upuceno
Integriranom uredu UN-a na Haitiju,

— uzimajuci u obzir Opc¢u deklaraciju o ljudskim pravima od 10. prosinca 1948.,

— uzimajuci u obzir Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima od 16. prosinca
1966.,

— uzimajuci u obzir Konvenciju o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena od
18. prosinca 1979.,

— uzimajuci u obzir Ameri¢ku konvenciju o ljudskim pravima od 22. studenog 1969.,

— uzimajuci u obzir Konvenciju UN-a o pravima djeteta od 20. studenoga 1989. i njezina
tri fakultativna protokola,

—  uzimajuéi u obzir Temeljna nacela UN-a o neovisnosti pravosuda od 6. rujna 1985.,

— uzimajuci u obzir Univerzalnu sudacku povelju od 17. studenoga 1999. 1 Statut
iberoameric¢kih sudaca iz svibnja 2001.,

— uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih 1

'SL C 15, 12.1.2022., str. 161.
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pacifickih zemalja s jedne strane, 1 Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s druge
strane, potpisan u Cotonouu 23. lipnja 2000.? (Sporazum iz Cotonoua),

— uzimajuci u obzir Zajednicku komunikaciju Komisije i Visoke predstavnice Unije za
vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku od 26. lipnja 2012. o zajednickoj strategiji za
partnerstvo EU-a 1 karipskih drzava (JOIN(2012)0018),

— uzimajuci u obzir Sporazum o gospodarskom partnerstvu izmedu drzava
CARIFORUM-a, s jedne strane, i Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica, s druge
strane?,

— uzimajuci u obzir Ustav Republike Haitija iz 1987.,
— uzimajuci u obzir ¢lanak 144. stavak 5. i ¢lanak 132. stavak 4. Poslovnika,

A.  bududi da se humanitarna situacija na Haitiju posljednjih godina neprestano pogorSava
zbog stalne nesigurnosti u zemlji; buduci da su nakon ubojstva predsjednika Jovenela
Moisea u srpnju 2021. bande stekle drasticno viSe mo¢i, $to je stvorilo sveprisutan
osjecaj nesigurnosti medu stanovniStvom Haitija; buduci da su sve vece nasilje 1
eskalacija krSenja ljudskih prava zahvatili 1,5 milijuna ljudi te da je iz istih razloga
dodatnih 19 000 osoba interno raseljeno, a 1,1 milijun ljudi treba pomo¢; budu¢i da se ta
drustveno-politicka i gospodarska kriza stapa s opéom nesigurno$¢u i krizom
povezanom s bandama te rezultira humanitarnom katastrofom; budu¢i da je zabiljeZeno
povecanje nasilnih mjera kojima se koriste sluzbene policijske snage;

B. bududidaje 11. rujna 2022. vlada Haitija najavila da ¢e smanjiti subvencije za gorivo
za oko 400 milijuna USD kako bi se povecali prihodi za socijalne programe, Sto je
dovelo do povecanja nemira i1 udruzivanja bandi koje su zauzele klju¢nu infrastrukturu;
bududi da se ta zemlja ve¢ mjesecima suocava s nestaSicom benzina; buduéi da je
pristup naftnom terminalu Varreux, gdje je koncentrirano 70 % zaliha, u rukama
naoruzanih bandi; buduci da se gotovo 86 % elektricne energije proizvedene u zemlji
temelji na naftnim derivatima; buduci da su zbog te nestaSice bolnice 1 zdravstvene
ustanove morale smanjiti svoje aktivnosti ili ¢ak prestati s radom;

C. budu¢i da na Haitiju postoji oko 200 bandi, medu ostalim u Port-au-Princeu, koje
kontroliraju klju¢ne luke i ceste; buduci da te bande, od kojih su neke povezane s
drzavnim akterima 1 navodno su umrezene s politiCarima, prijete destabilizacijom vlade
1 raspolazu ve¢im resursima i oruzjem; budu¢i da su neki hai¢anski politi¢ari i vode¢i
poslovni ljudi navodno davali novac 1 oruzje bandama i1 drugim zlo¢inac¢kim skupinama
u zamjenu za suzbijanje prosvjeda protiv vlade; budu¢i da bande koriste svoju mo¢ 1
kontrolu nad teritorijem, pristupom gorivu i isporukom humanitarne pomo¢i, pri cemu
dovode u pitanje autoritet hai¢anske nacionalne policije i drugih drZavnih institucija te

2SL L 317, 15.12.2000., str. 3.

3SLL 289, 30.10.2008., str. 3.
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otezavaju nacionalnoj policiji borbu protiv trgovine drogom i drugih kaznenih djela;

buduci da su se prema podacima Ureda visokog povjerenika UN-a za ljudska prava od
sijecnja do kraja lipnja 2022. u Port-au-Princeu dogodila 934 ubojstva, 684 osobe su
ozlijedene, a 680 ih je oteto; buduci da je u srpnju 2022. val nasilja bandi doveo do vise
od 470 ubojstava, od kojih se gotovo polovica zbila u ¢etvrti Cité Soleil; buduci da
vecina Zrtava nije bila izravno povezana s bandama, nego su bile mete ¢lanova bandi;
bududi da je zabiljeZeno vise slucajeva grupnih silovanja Zena i djevojcica, Cime se
potvrduje sustavno koriStenje rodno uvjetovanog nasilja; buduci da su prema izvjeséu
hai¢anske Nacionalne mreze za obranu ljudskih prava iz kolovoza 2022. deseci Zena 1
djevojcica bile zrtve masovnih silovanja koje su pocinile bande u Port-au-Princeu;

bududi da su 10. lipnja 2022. bande preuzele kontrolu nad Palacom pravde; buduci da
Palaca pravde od 2018. uglavnom nije bila u funkciji zbog sigurnosnih rizika, ¢ime je
otezan pristup pravosudu u zemlji; buduéi da su spisi s kriticnim dokazima o
viSestrukim masakrima koje su bande pocinile od 2018. ukradeni ili uniSteni te vise nije
moguce do¢i do njih;

buduci da vrlo nestabilna sigurnosna situacija Haitija dovodi u pitanje klju¢ne
humanitarne operacije na koje se oslanjaju ugrozene osobe; buduéi da je zbog potpune
blokade ceste koja vodi prema juznom poluotoku, koja traje od 2021., izolirano

3,8 milijuna ljudi koji Zive u departmanima juzno od Port-au-Princea; budu¢i da zbog te
situacije agencije UN-a i humanitarne organizacije nisu u moguénosti pomoci
stanovnistvu na tim podruc¢jima, dok UN procjenjuje da 1,1 milijun ljudi treba pomoc¢;

budu¢i da bande namjerno ciljaju i1 pljackaju zalihe pomoc¢i u hrani, primjerice

15. rujna 2022, kada je opljackano skladiSte Svjetskog programa za hranu u Gonaivesu,
koje je sadrzavalo 1400 metri¢kih tona hrane namijenjene prehrani gotovo 100 000
Skolske djece 1 najugrozenijih obitelji; buduéi da su 2022. godine UN i druge nevladine
organizacije izgubili zalihe u vrijednosti od najmanje 6 milijuna USD, koje su mogle
pomoc¢i vise od 410 000 ljudi;

buduci da se prema Svjetskom programu za hranu 4,4 milijuna osoba, dakle vise od
tre¢ine stanovniStva Haitija, suo€ava s nesigurnoS¢u opskrbe hranom, a 217 000 djece
pati od umjerene do teSke pothranjenosti; buduci da je Haiti posebno osjetljiv na
globalne Sokove na trZiStu hrane i goriva jer uvozi 70 % svojih zitarica; bududi da se
zbog ruskog rata u Ukrajini Haiti ve¢ suocava s inflacijom od 26 %, zbog Cega je
obiteljima teSko priustiti si hranu 1 druge potrepstine ili prodavati usjeve na lokalnim
trznicama;

budu¢i da su novinari posebno pogodeni nasiljem; buduci da su 11. rujna 2022. u Cetvrti
Cité Soleil ubijena dvojica novinara, Tayson Latigue i Frantzsen Charles, nakon ¢ega su
njihova tijela spaljena;

buduc¢i da, dok se stanje ljudskih prava i humanitarna situacija i dalje naglo
pogorSavaju, trazitelji azila iz Haitija imaju ogranicen pristup medunarodnoj zastiti te su
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suoceni s nizom krSenja ljudskih prava u zemljama domac¢inima, medu kojima su
pritvaranje, nezakonito prisilno vracanje i iznuda; budu¢i da je prema podacima
Medunarodne organizacije za migracije izmedu 1. sijecnja i 26. veljace 2022. godine
25 765 osoba protjerano ili deportirano natrag na Haiti iz susjednih zemalja; budu¢i da
je vise nevladinih organizacija upozorilo na to da su hai¢anski trazitelji azila Zrtve
proizvoljnog pritvaranja te diskriminirajuc¢eg 1 poniZzavajuceg postupanja; buduci da
deportacija i vracanje hai¢anskih migranata doprinose pogorSanju humanitarne situacije
u zemlji;

bududi da je zbog pogorsanja sigurnosne, gospodarske i socijalne situacije hai¢anska
vlada odlucila odgoditi poCetak Skolske godine s 5. rujna na 3. listopada 2022., pri ¢emu
je nova Skolska godina i dalje neizvjesna; buduéi da prema podacima Fonda UN-a za
djecu (UNICEF) pola milijuna djece u Port-au-Princeu navodno ne pohada $kolu, dok
se 1700 skola u glavnom gradu moralo zatvoriti; budu¢i da je otprilike polovica Hai¢ana
u dobi od 15 godina i viSe nepismena, da je obrazovni sustav zemlje izrazito nejednak,
da je kvaliteta dostupnog obrazovanja niska i da visoke naknade za obrazovanje
iskljucuju vecinu djece iz obitelji s niskim prihodima;

bududi da se najugroZenije zajednice u zemlji suocavaju s katastrofalnim poplavama 1
erozijom tla uzrokovanoj intenzivnim kréenjem Suma, $to dovodi do smanjenja
poljoprivredne produktivnosti; buduci da vise od trec¢ine stanovniStva nema pristup
¢istoj vodi, a dvije tre¢ine imaju ograniCene ili nikakve sanitarne usluge; buduci da vise
od polovice stanovniStva zivi ispod granice siromastva i da se mnogi oslanjaju na
samoopskrbnu poljoprivredu; budu¢i da je zemlja izrazito ovisna o vanjskim prihodima;
bududi da je prema globalnom indeksu klimatskih rizika za 2021. Haiti medu zemljama
koje su najvise pogodene klimatskim opasnostima u posljednjih 20 godina;

budu¢i da sigurnosni kontekst snazno utjece na ciljeve angazmana EU-a na Haitiju,
ukljucujuéi uvodenje razvojnog programa usmjerenog na odrzive i transformativne
rezultate u podrucjima kao Sto su obrazovanje i sigurnost opskrbe hranom, kao i na
napore Komisije u okviru civilne zastite 1 operacija humanitarne pomoc¢i;

bududi da je na Haitiju i dalje na snazi sustav ,,restavek”, moderni oblik ropstva; buduci
da u okviru tog sustava roditelji Salju djecu iz siromasnih kuc¢anstava, uglavnom
djevojcice, kako bi Zivjeli 1 radili u gradskim ili polugradskim obiteljima; budu¢i da ta
djeca kasnije mogu postati zrtvama uli¢nog kriminala ili trgovine u svrhu seksualnog
iskoriStavanja od strane zlo¢inackih skupina;

buduci da je plan UN-a za humanitarni odgovor na Haitiju, za koji je predvideno
373 milijuna USD, financiran u iznosu od samo 14 %; buduci da se prema podacima
UN-a broj osoba kojima je potrebna humanitarna pomo¢ procjenjuje na oko 1,5
milijuna;

buduéi da je Haiti potpisnik Sporazuma iz Cotonoua, ¢ijim se ¢lankom 96. utvrduje da
je postovanje ljudskih prava i temeljnih sloboda kljucni element suradnje izmedu
africkih, karipskih i pacifickih zemalja i EU-a;
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1.  ostro osuduje nasilje i unistavanje za koje su odgovorne bande na Haitiju te osuduje
pljacke zaliha hrane 1 potrepstina, kao 1 napade na humanitarne radnike; posebno
osuduje ¢inove nasilja pocinjene u srpnju 2022. u ¢etvrti Cité Soleil u Port-au-Princeu,
kao 1 nasilje koje se nastavilo 1 kojim se gradanima oduzimaju njihova temeljna prava;
ostro osuduje seksualne napade bandi na Zene i djevojcice te koriStenje maloljetnika u
aktivnostima bandi; podsjeca da je Zenama 1 djevojcicama potrebna posebna pozornost i
pomo¢ kad je rijec o pristupu zdravstvenoj skrbi i zastiti od seksualnog nasilja;

2. isti¢e da vlasti Haitija trebaju osigurati bolje upravljanje na svim razinama drzave i
drustva, §to se odnosi i na borbu protiv korupcije; naglasava klju¢nu vaznost
funkcionalnog i vjerodostojnog pravosuda; podsjeca da vlasti Haitija moraju rijesiti
temeljne uzroke nasilja bandi, medu ostalim provedbom reforme pravosudnog sustava,
privodenjem pravdi odgovornih osoba i odrzavanjem pravednih sudenja; naglaSava da
je utvrdivanje odgovornosti prioritet i naglaSava vaznost odgovarajuce potpore i pravne
zaStite za zrtve kao 1 vaznost dugotrajnog mira i stabilnosti; podrzava izjavu posebne
predstavnice Helen La Lime od 16. lipnja 2022. na sjednici Vijeca sigurnosti UN-a o
Integriranom uredu UN-a na Haitiju, u kojoj iznosi nacin na koji poboljSati sigurnosno
stanje;

3. poziva na to da se pristup pitanju bandi temelji na kaznenom progonu, uz bolje
rjeSavanje problema nezakonitog oruzja, zajedno s drustveno-gospodarskim projektima
1 aktivnostima reintegracije u cilju otvaranja radnih mjesta i1 stvaranja prihoda u
cetvrtima koje su najvise pogodene nasiljem bandi; ¢vrsto ustraje u tome da vlasti
Haitija moraju odgovorne osobe privesti pravdi u pravednim sudenjima i ponavlja da se
pri obuzdavanju prosvjeda sluzbenici za provedbu zakona trebaju pridrzavati
medunarodnih normi i standarda u pogledu upotrebe sile; podsjeca na ustavno pravo na
mirno prosvjedovanje; naglasava da se vlada Haitija treba posvetiti svim mogué¢im
dimenzijama nasilja bandi, medu ostalim preko socijalnih, zdravstvenih i obrazovnih
programa, poboljSanjem vodoopskrbe 1 sanitarnih uvjeta te naporima za pomo¢ u
slucaju katastrofe 1 oporavak;

4.  zahtijeva hitan prekid nasilja bandi i kriminalnih aktivnosti; poziva EU i njegove drzave
Clanice da u okviru globalnog rezima sankcija EU-a u podrucju ljudskih prava poduzmu
odgovarajuce mjere, ukljucujuci zamrzavanje imovine i zabrane putovanja, protiv onih
koji sudjeluju u nasilju bandi, kriminalnim aktivnostima ili povredama ljudskih prava,
ukljucujuéi korupciju, ili ih podupiru;

5. istiCe vaznost glavnih aktera u civilnom drustvu, ukljucujuéi crkve, sindikate,
organizacije za mlade i ljudska prava, pokrete seljaka i Zena te nevladine organizacije;
poziva na ponovnu uspostavu ovlasti i legitimnosti javnih institucija, vrac¢anje
povjerenja stanovniStva, okoncanje nekaznjavanja i organizaciju slobodnih 1
transparentnih izbora nakon dvije godine;

6.  poziva sve dionike na Haitiju da pronadu trajno, vremenski ograni¢eno i zajednicki
prihvatljivo rjeSenje trenuta¢nog politickog zastoja kako bi se omogucili ukljucivi,
mirni, slobodni, posteni i transparentni parlamentarni 1 predsjednicki izbori, u skladu s
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10.

11.

12.

13.

priznatim medunarodnim standardima, ¢im to dopuste sigurnosni uvjeti i logisticke
pripreme; naglaSava da taj proces mora predvoditi Haiti, uz potpuno i ravnopravno
sudjelovanje Zena, mladih, civilnog druStva i drugih relevantnih dionika, kako bi se
ovlast vratila u ruke onih koje narod Haitija slobodno izabere te kako bi se obnovile
demokratske institucije i uspostavile mjere za odgovor na gospodarske i drustvene
izazove,

izrazava duboku zabrinutost zbog situacije haicanskih trazitelja azila u zemljama
domacinima u koje su pobjegli; poziva vlasti zemalja domacina da okoncaju sva
protjerivanja i deportacije na Haiti s obzirom na to da su humanitarna kriza i kriza u
podrucju ljudskih prava ondje i dalje u jeku, da Hai¢anima hitno omoguce pristup zastiti
bez diskriminacije te da osiguraju pravedne procjene izbjeglickog statusa u skladu s
Konvencijom UN-a o statusu izbjeglica i Deklaracijom iz Cartagene o izbjeglicama;

poziva zemlje koje primaju trazitelje azila iz Haitija da poStuju kriterije utvrdene u
medunarodnim konvencijama o azilu i vra¢anju; podsjeca da je povratak na Haiti
iznimno nesiguran i da ¢e i dalje predstavljati rizik za zivot sve dok se sigurnosni uvjeti
na Haitiju ne poboljSaju;

poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice EU-a da nastave blisku suradnju s Integriranim uredom
UN-a na Haitiju, UN-ovim timom na Haitiju, regionalnim organizacijama 1
medunarodnim financijskim institucijama kako bi se Haitiju pomoglo da preuzme
odgovornost za postizanje dugoro¢ne stabilnosti, odrzivog razvoja i gospodarske
samodostatnosti;

potice drzave ¢lanice, medunarodne financijske institucije 1 druge subjekte da povecaju
doprinose zajedni¢kom fondu za sigurnosnu pomo¢ Haitiju kako bi se podrzala
koordinirana medunarodna pomo¢; poziva EU 1 njegove drzave Clanice da osiguraju
kontinuiranu izgradnju kapaciteta, tehni¢ku potporu i obuku za nacionalna carinska
tijela, tijela za nadzor granica i druga relevantna tijela;

hitno poziva vlasti Haitija i medunarodnu zajednicu da podrZe programe usmjerene na
iskorjenjivanje siromastva 1 osiguravanje Skolovanja 1 pristupa socijalnim uslugama,
posebno u udaljenim podruc¢jima zemlje;

pozdravlja €injenicu da je EU izdvojio 17 milijuna EUR za potporu najugrozZenijim
osobama na Haitiju i u drugim karipskim zemljama; poziva Komisiju da nastavi davati
prednost humanitarnoj pomo¢i Haitiju i da osigura da pruZzanje humanitarne pomoci
Haitiju na uc¢inkovit na¢in bude povezano s njegovom razvojnom strategijom i da
1zravno koristi stanovnis$tvu kojemu je potrebna;

ustraje u tome da bi se, s obzirom na ozbiljnu prehrambenu krizu, posebna pozornost
trebala posvetiti hitnoj pomo¢i u hrani, pri cemu prednost treba dati kupnji lokalne
hrane kako ta pomo¢ ne bi doprinosila nestajanju malih poljoprivrednika u zemlji 1
odrzivih lokalnih poljoprivrednih metoda;
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14. zahtijeva od Komisije da sustavno osigurava djelotvorno pra¢enje pomoci, ukljuujuéi
humanitarnu pomo¢, kako bi se zajamcila njezina upotreba za konkretne projekte za
koje je namijenjena; ponavlja svoj zahtjev iz Rezolucije od 20. svibnja 2021., koji jo$
nije proveden, da Europski revizorski sud provede reviziju i izradi izvjeS¢e o nacinu na
koji se sredstva EU-a troSe na Haitiju; poziva na istragu o transparentnosti i
ucinkovitosti mreze za distribuciju pomoci;

15. nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi Vijecu, Komisiji,
potpredsjedniku Komisije / Visokom predstavniku Unije za vanjske poslove i
sigurnosnu politiku, vladama i parlamentima drzava ¢lanica, posebnom predstavniku
EU-a za ljudska prava, visokom povjereniku Ujedinjenih naroda za ljudska prava,
glavnom tajniku Ujedinjenih naroda, Organizaciji africkih, karipskih i pacifickih
drzava, njezinom Vije¢u ministara i Zajednickoj parlamentarnoj skupstini AKP-a 1 EU-
a, institucijama CARIFORUM-a te vladi i parlamentu Haitija.
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