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Resolucio do Parlamento Europeu sobre a situacio dos direitos humanos no Haiti, em
particular a relacionada com a violéncia dos gangues
(2022/2856(RSP))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta as suas anteriores resolu¢des sobre o Haiti, nomeadamente a de 20 de
maio de 2021, sobre a situagdo no Haiti!,

- Tendo em conta o resultado do Exame Peridodico Universal do Conselho dos Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas sobre o Haiti, adotado em 4 de julho de 2022,

— Tendo em conta a Resolugao 2645 (2022) do Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas, de 15 de julho de 2022,

- Tendo em conta os relatorios de 2022 do Gabinete de Coordenacdo dos Assuntos
Humanitarios das Na¢des Unidas sobre o Haiti, nomeadamente o relatorio de 23 de
setembro de 2022 sobre o impacto da agitagc@o social na situagdo humanitaria,

— Tendo em conta o discurso proferido pelo Ministro dos Negocios Estrangeiros, Jean
Victor Généus, na Assembleia-Geral das Nacoes Unidas, em 24 de setembro de 2022,

- Tendo em conta o relatorio do Secretario-Geral das Nagoes Unidas, de 15 de fevereiro
de 2022, sobre o Gabinete Integrado das Nagdes Unidas no Haiti,

- Tendo em conta a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 10 de dezembro
de 1948,

- Tendo em conta o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, de 16 de
dezembro de 1966,

- Tendo em conta a Convengao sobre a Eliminacao de todas as Formas de Discriminagao
contra as Mulheres, de 18 de dezembro de 1979,

- Tendo em conta a Convengao Americana sobre Direitos Humanos, de 22 de novembro
de 1969,

- Tendo em conta a Convengao Internacional das Na¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca, de 20 de novembro de 1989, e os seus trés protocolos facultativos,

— Tendo em conta os Principios Fundamentais das Nagdes Unidas relativos a
Independéncia do Sistema Judiciario, de 6 de setembro de 1985,

'JO C 15 de 12.1.2022, p. 161.
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Tendo em conta o Estatuto Universal do Juiz, de 17 de novembro de 1999, e o Estatuto
do Juiz Ibero-Americano, de maio de 2001,

Tendo em conta o Acordo de Parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do
Pacifico, por um lado, € a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro
lado, assinado em Cotonu, em 23 de junho de 20007 (Acordo de Cotonu),

Tendo em conta a comunicacao conjunta da Comissao e da Alta Representante da Unido
para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca, de 26 de junho de 2012,
intitulada «Estratégia Conjunta para a Parceria UE-Caraibas» (JOIN(2012)0018),

Tendo em conta 0 Acordo de Parceria Econdmica entre os Estados do CARIFORUM,
por um lado, e a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro?,

Tendo em conta a Constituicao da Republica do Haiti, de 1987,
Tendo em conta o artigo 144.°, n.° 5, e o artigo 132.°, n.° 4, do seu Regimento,

Considerando que a situagcdo humanitaria no Haiti se agravou continuamente nos
ultimos anos devido a inseguranga que perdura no pais; que, desde o assassinato do
Presidente Jovenel Moise em julho de 2021, os gangues adquiriram drasticamente mais
poder, criando um sentimento omnipresente de inseguranca entre a populacao haitiana;
que o aumento da violéncia e a escalada das violagdes dos direitos humanos afetaram
1,5 milhdes de pessoas e deixaram outras 19 000 pessoas deslocadas internamente e

1,1 milhdes de pessoas a necessitar de ajuda; que esta crise sociopolitica e econdmica
esta a convergir com a inseguranca geral e a crise ligada aos gangues para se
transformar numa catastrofe humanitaria; que foi comunicado um aumento das medidas
violentas utilizadas pelas forgas policiais oficiais;

Considerando que, em 11 de setembro de 2022, o Governo haitiano anunciou que
reduziria os subsidios aos combustiveis em cerca de 400 milhdes de dolares num
esfor¢o para aumentar as receitas destinadas a programas sociais, o que conduziu a um
aumento da agitagdo e a que aliancas de gangues se apoderassem de infraestruturas
essenciais; que o pais tem vindo a registar uma escassez de combustiveis desde ha
meses; que o acesso ao terminal petrolifero de Varreux, onde se concentram 70 % das
reservas, esta nas maos de gangues armados; que quase 86 % da eletricidade produzida
no pais se baseia em produtos petroliferos; que, em consequéncia da escassez, hospitais
e centros de saude tiveram de reduzir ou mesmo cessar as suas atividades;

Considerando que existem pelo menos 200 gangues no Haiti, nomeadamente em Port-
au-Prince, que controlam os principais portos e estradas; que estes gangues, alguns dos
quais t€m lacos com intervenientes estatais e alegadas ligagdes a politicos, ameagam

2JO L 317 de 15.12.2000, p. 3.
3JO L 289 de 30.10.2008, p. 3.
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desestabilizar o governo por disporem de mais recursos e armamento; que,
alegadamente, alguns politicos e lideres empresariais haitianos forneceram dinheiro e
armas a gangues e a outros grupos criminosos em troca da repressdo das manifestacdes
contra 0 governo; que os gangues exerceram poder e controlo sobre o territério, o
acesso ao combustivel e a prestacdo de ajuda humanitaria, desafiando a autoridade da
policia nacional haitiana e de outras instituigdes estatais e pondo em causa a capacidade
da policia nacional para combater o trafico de droga e outros crimes;

D. Considerando que, de acordo com o Alto-Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Direitos Humanos, entre janeiro e o final de junho de 2022, houve 934 assassinatos, 684
feridos e 680 raptos em Port-au-Prince; que, em julho de 2022, uma vaga de violéncia
de gangues resultou em mais de 470 assassinios, quase metade dos quais no bairro de
Cité Soleil; que a maioria das vitimas ndo estava diretamente envolvida em gangues,
mas foi diretamente visada por membros de gangues; que se registaram varios casos de
repetidas violacdes coletivas contra mulheres e raparigas, o que confirma o recurso
sistemdtico a violéncia baseada no género; que, de acordo com um relatorio de agosto
de 2022 da Rede Nacional de Defesa dos Direitos Humanos do Haiti, dezenas de
mulheres e raparigas foram vitimas de campanhas de violagdes em massa levadas a
cabo por gangues em Port-au-Prince;

E. Considerando que os gangues assumiram o controlo do Palacio da Justica em 10 de
junho de 2022; que o Palacio de Justica se encontrava, em grande medida, inoperacional
desde 2018, devido a riscos de seguranca, dificultando assim o acesso a justi¢a no pais;
que os processos que continham provas fundamentais sobre multiplos massacres
cometidos por gangues desde 2018 foram roubados ou destruidos, ndo deixando
nenhuma possibilidade de os recuperar;

F.  Considerando que a situacdo de seguranca altamente volatil no Haiti compromete as
operagdes humanitarias fundamentais de que dependem as pessoas vulneraveis; que o
bloqueio total da estrada que conduz a peninsula meridional, que ocorre desde 2021,
1solou 3,8 milhdes de pessoas que vivem nos departamentos meridionais de Port-au-
Prince; que esta situagdo impede as agéncias das Nagdes Unidas e as organizagdes
humanitérias de ajudar a populacao nestas zonas, embora as Na¢des Unidas estimem
que 1,1 milhdes de pessoas necessitem de ajuda;

G. Considerando que os gangues visaram deliberadamente e roubaram reservas de ajuda
alimentar, nomeadamente em 15 de setembro de 2022 quando um armazém do
Programa Alimentar Mundial em Gonaives, que continha 1 400 toneladas métricas de
alimentos destinados a alimentar quase 100 000 criancas em idade escolar e as familias
mais vulneraveis, foi saqueado; que, em 2022, os EUA e outras organizagdes nao
governamentais perderam produtos no valor de, pelo menos, 6 milhdes de ddlares, que
poderiam ter ajudado mais de 410 000 pessoas;

H. Considerando que, de acordo com o Programa Alimentar Mundial , 4,4 milhdes de
haitianos, ou seja mais de um ter¢o da populagdo, enfrentam uma situacao de
inseguranga alimentar e que 217 000 criangas sofrem de subnutricdo moderada a grave;
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que o Haiti ¢ particularmente vulneravel aos choques mundiais nos mercados alimentar
e de combustiveis, uma vez que importa 70 % dos seus cereais; que, em consequéncia
da guerra da Russia na Ucrania, o Haiti j& regista uma inflagao de 26 %, o que dificulta
a aquisicao de alimentos e a satisfacdao de outras necessidades por parte das familias ou
a venda das suas colheitas nos mercados locais;

Considerando que os jornalistas foram particularmente visados pelos atos de violéncia;
que, em 11 de setembro de 2022, dois jornalistas, Tayson Latigue e Frantzsen Charles,
foram mortos a tiro na Cité Soleil e os seus corpos subsequentemente queimados;

Considerando que, enquanto a situagdo dos direitos humanos e a situagdo humanitaria
continuam a deteriorar-se rapidamente, os requerentes de asilo haitianos t€ém tido um
acesso limitado a prote¢do internacional e enfrentam uma série de violagdes dos direitos
humanos nos paises de acolhimento, incluindo a detencdo, as repulsdes ilegais € a
extorsdo; que, de acordo com a Organizagdo Internacional para as Migragdes, 25 765
pessoas foram expulsas ou deportadas para o Haiti a partir de paises vizinhos, entre 1 de
janeiro e 26 de fevereiro de 2022; que varias ONG alertaram para o facto de os
requerentes de asilo haitianos serem sujeitos a detencdes arbitrarias e a um tratamento
discriminatorio e humilhante; que a deportagdo e o regresso dos migrantes haitianos
estdo a contribuir para a deterioracao da situagdo humanitaria no pais;

Considerando que, devido ao agravamento da situacao de seguranca, econdmica e
social, o Governo haitiano decidiu adiar o inicio do ano letivo de 5 de setembro para 3
de outubro de 2022, e que ainda ha incerteza quanto ao novo ano letivo; que, de acordo
com informag¢des do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), meio milhdo
de criancas em Port-au-Prince ndo frequentam a escola e 1 700 escolas na capital
tiveram de encerrar; que cerca de metade dos haitianos com idade igual ou superior a
15 anos sdo analfabetos, que o sistema educativo do pais € altamente desigual, que a
qualidade do ensino disponivel ¢ baixa e que as elevadas propinas cobradas pela
educagdo excluem a maioria das criangas provenientes de familias com baixos
rendimentos;

Considerando que as comunidades mais vulneraveis do pais se confrontam com
inundacdes dramaticas e a erosdao dos solos causada por uma desflorestagao dréstica, o
que conduz a uma redugao da produtividade agricola; que mais de um tergo da
populagdo ndo tem acesso a dgua potavel e que dois tergos tém um servigo de
saneamento limitado ou ndo tém acesso a este servigo; que mais de metade da
populagdo vive abaixo do limiar de pobreza e que muitos dependem da agricultura de
subsisténcia; que o pais esta fortemente dependente das receitas externas; que o Haiti se
encontra entre os paises mais afetados pelos perigos climaticos nos ultimos 20 anos, de
acordo com o Indice Global de Risco Climatico de 2021;

Considerando que o contexto de seguranca afeta fortemente os objetivos da colaboragio
da UE com o Haiti, incluindo a execu¢do de uma agenda para o desenvolvimento

centrada em resultados transformadores sustentaveis em dominios como a educagao ¢ a
seguranca alimentar, bem como os esforg¢os dos servicos da Comissao responsaveis pela
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Protecao Civil e pelas Operagdes de Ajuda Humanitaria;

N. Considerando que o sistema Restavek, uma forma moderna de escravatura, continua a
ser praticado no Haiti; que, de acordo com este sistema, as criangas, provenientes de
agregados familiares empobrecidos — na sua maioria, raparigas — sao enviadas pelos
pais para viver e trabalhar para familias urbanas ou semiurbanas; que estas criangas
poderdo, mais tarde, ser vitimas da criminalidade de rua ou de trafico sexual por grupos
Criminosos;

O. Considerando que o plano de resposta humanitaria das Nac¢des Unidas para o Haiti, num
montante de 373 milhdes de dolares, foi financiado em apenas 14 %; que, segundo
estimativas das Nagoes Unidas, o nimero de pessoas que necessitam de ajuda
humanitaria ascende a cerca de 1,5 milhoes;

P.  Considerando que o Haiti ¢ signatario do Acordo de Cotonou, cujo artigo 96.° determina
que o respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais constitui um
elemento essencial da cooperagdo entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
e a UE;

1.  Condena veementemente os atos de violéncia e destruicdo cometidos por gangues no
Haiti e lamenta a pilhagem de alimentos e produtos destinados a ajuda, bem como os
ataques contra os trabalhadores humanitarios; denuncia, em especial, os atos de
violéncia cometidos no bairro de Cité Soleil de Port-au-Prince, em julho de 2022, e a
violéncia continua que priva os cidaddos dos seus direitos fundamentais; condena
firmemente a agressao sexual de gangues contra mulheres e raparigas e a utilizagdo de
menores nas atividades dos gangues; recorda que as mulheres e as raparigas necessitam
de especial atencao e ajuda no que diz respeito ao acesso aos cuidados de saude e a
protecao contra a violéncia sexual;

2. Sublinha que € necessario as autoridades haitianas assegurarem uma melhor governagao
a todos os niveis do Estado e da sociedade, inclusive na luta contra a corrupgao; salienta
a importancia crucial de um sistema judicial que funcione e seja credivel; recorda que as
autoridades haitianas devem combater as causas profundas da violéncia dos gangues,
nomeadamente através da reforma do sistema judicial e do julgamento justo dos
responsaveis; salienta que a responsabilizagdo ¢ uma questao urgente e salienta a
importancia de um apoio e de uma reparacdo adequados para as vitimas, bem como a
importancia de uma paz e estabilidade duradouras; apoia a declaragdo da Representante
Especial, Helen La Lime, na sess@o do Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas sobre
o Gabinete Integrado das Na¢des Unidas no Haiti, de 16 de junho de 2022, na qual se
esboga a forma de melhorar a situacdo em matéria de seguranga;

3. Apela auma abordagem de aplicagdo da lei para as questdes relacionadas com os
gangues, melhorando a gestdo das armas ilegais, a par de projetos socioecondmicos e
atividades de reintegrag¢ao destinados a gerar emprego e rendimento nos bairros mais
afetados pela violéncia dos gangues; insiste firmemente em que as autoridades haitianas
devem levar os responsaveis a tribunal em julgamentos justos e reitera a necessidade de

RC\1264494PT.docx 7/10 PE737.611v01-00 }

PE737.633v01-00 }
PE737.634v01-00 }
PE737.635v01-00 }
PE737.636v01-00 }
PE737.637v01-00 } RC1

PT



PT

0s agentes responsaveis pela aplicagcdo da lei respeitarem as regras e normas
internacionais relativas ao uso da for¢a quando lidam com manifestagdes; recorda o
direito constitucional a manifestagdes pacificas; sublinha a necessidade de o Governo
haitiano abordar todas as dimensdes possiveis da violéncia dos gangues, nomeadamente
através de programas sociais, de satde e de educagao, de melhorias em matéria de agua
e saneamento e dos esfor¢os de assisténcia e recuperacao em caso de catastrofe;

Exige a cessacdo imediata da violéncia e das atividades criminosas dos gangues; insta a
UE e os seus Estados-Membros a tomarem medidas adequadas, incluindo o
congelamento de bens e a proibi¢do de viajar, recorrendo ao regime global de san¢des
da UE em matéria de direitos humanos, contra as pessoas envolvidas ou que apoiam a
violéncia, as atividades criminosas ou as violagdes dos direitos humanos perpetradas
por gangues, incluindo a corrup¢ao;

Salienta a importancia dos principais intervenientes na sociedade civil, incluindo as
igrejas, os sindicatos, as organizagdes de juventude e de defesa dos direitos humanos, os
movimentos de camponeses € de mulheres e as ONG; apela a restauracdo do poder e da
legitimidade das instituicdes publicas, ao restabelecimento da confianca da populacao,
ao fim da impunidade e a organizacdo de eleigdes livres e transparentes apds dois anos;

Insta todas as partes interessadas no Haiti a estabelecerem uma solucao duradoura,
calendarizada e comummente aceite para o atual impasse politico, a fim de permitir a
realizagdo de eleicdes legislativas e presidenciais inclusivas, pacificas, livres, justas e
transparentes, em conformidade com as normas internacionais reconhecidas, assim que
as condi¢des de seguranca e os preparativos logisticos o permitam; sublinha que este
processo deve ser liderado pelos haitianos, com a participagao plena e equitativa de
mulheres, de jovens, da sociedade civil e de outras partes interessadas pertinentes, a fim
de devolver o poder as pessoas livremente escolhidas pelo povo haitiano, restabelecer as
institui¢des democraticas e adotar medidas para dar resposta aos desafios econdmicos e
sociais;

Manifesta profunda preocupagao com a situacao dos requerentes de asilo haitianos nos
paises de acolhimento para os quais fugiram; insta as autoridades dos paises de
acolhimento a porem termo a todas as expulsoes e deportacdes para o Haiti dado que as
crises humanitaria e de direitos humanos perduram, a proporcionarem urgentemente aos
haitianos o acesso a protecao sem discriminagdo e a procederem a avaliacdes justas do
estatuto de refugiado, em conformidade com a Convencao das Na¢des Unidas relativa
ao Estatuto dos Refugiados e a Declaragdo de Cartagena sobre os Refugiados;

Insta os paises que recebem requerentes de asilo haitianos a respeitarem os critérios
estabelecidos nas convengdes internacionais em matéria de asilo e de regresso; recorda
que os regressos ao Haiti sdo extremamente inseguros € continuardo a representar riscos
de vida enquanto as condi¢des de seguranca no Haiti ndo tiverem melhorado;

Incentiva a Comissdo e os Estados-Membros da UE a prosseguirem a sua estreita
colaboragdo com o Gabinete Integrado das Nagdes Unidas no Haiti, a equipa das
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Nagdes Unidas no Haiti, as organizagdes regionais e as institui¢des financeiras
internacionais, a fim de ajudar o Haiti a assumir a responsabilidade de alcancar a
estabilidade a longo prazo, o desenvolvimento sustentavel e a autossuficiéncia
econdmica;

Incentiva os Estados-Membros, as institui¢des financeiras internacionais e outras
entidades a aumentarem as contribuig¢des para o fundo global de assisténcia ao Haiti em
matéria de seguranca, a fim de apoiar uma assisténcia internacional coordenada; insta a
UE e os seus Estados-Membros a proporcionarem um refor¢o continuo das capacidades,
apoio técnico e formacao as autoridades aduaneiras nacionais, ao controlo das fronteiras
e a outras autoridades pertinentes;

Insta urgentemente as autoridades haitianas e a comunidade internacional a apoiarem
programas destinados a eliminar a pobreza e a garantir a escolarizacdo e o acesso aos
servigos sociais, especialmente nas zonas remotas do pais;

Congratula-se com a atribuicdo, pela UE, de 17 milhdes de euros para apoiar os mais
vulneraveis no Haiti e noutros paises das Caraibas; insta a Comissao a continuar a dar
prioridade a ajuda humanitéria ao Haiti e a assegurar que a prestagao de ajuda
humanitaria a este pais esteja eficazmente ligada a sua estratégia de desenvolvimento e
beneficie diretamente as populagdes necessitadas;

Insiste em que, tendo em conta a grave crise alimentar, deve ser prestada especial
atencao a ajuda alimentar de emergéncia, dando prioridade a compra de alimentos
locais, para que esta ajuda ndo contribua para a eliminagao dos pequenos agricultores do
pais e de métodos sustentaveis da agricultura local;

Solicita a Comissao que assegure, de forma sistematica, que toda a ajuda, incluindo a
humanitéria, seja efetivamente acompanhada, a fim de garantir que seja utilizada para os
projetos especificos a que se destina; reitera o seu pedido, formulado na sua resolucao
de 20 de maio de 2021, que ainda ndo foi atendido, de uma auditoria e de um relatorio
do Tribunal de Contas Europeu sobre a forma como os fundos da UE sdo gastos no
Haiti; solicita a realizagdo de um inquérito sobre a transparéncia e a eficicia da rede de
distribuig¢@o da ajuda;

Encarrega a sua Presidente de transmitir a presente resolu¢cao ao Conselho, a Comissao,
ao Vice-Presidente da Comissao/Alto Representante da Unido para os Negdcios
Estrangeiros e a Politica de Seguranga, aos governos e parlamentos dos Estados-
Membros, ao Representante Especial da Unido Europeia para os Direitos Humanos, ao
Alto-Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, ao Secretario-Geral das
Nagodes Unidas, ao Conselho de Ministros e a Assembleia Parlamentar Paritaria da
Organizagdo dos Estados de Africa, Caraibas e Pacifico e da Unido Europeia, as
institui¢des do CARIFORUM e ao Governo e Parlamento do Haiti.
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