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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie perspektywy rozwigzania
dwupanstwowego dla Izraela i Palestyny
(2022/2949(RSP))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, w szczegdlnosci rezolucje z 18 maja 2017 r. w sprawie osiggniecia
rozwigzania dwupanstwowego na Bliskim Wschodzie!,

uwzgledniajac konkluzje Rady z 18 stycznia 2016 r. 1 20 czerwca 2016 r. w sprawie
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie,

uwzgledniajac posiedzenie 1 konkluzje Rady Stowarzyszenia UE—Izrael z 3
pazdziernika 2022 r.,

uwzgledniajac sprawozdanie UE z 2021 r. w sprawie osiedli izraelskich na
okupowanym Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej Jerozolimie,

uwzgledniajac unijng liste terrorystow,

uwzgledniajac odnosne rezolucje Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw
Zjednoczonych,

uwzgledniajac konwencje genewskie z 1949 r.,
uwzgledniajac porozumienia z Oslo z 199311995 1.,
uwzgledniajac arabskg inicjatywe pokojowa z 2002 r.,
uwzgledniajac art. 132 ust. 2 1 4 Regulaminu,

majac na uwadze, ze UE wielokrotnie potwierdzata poparcie dla rozwigzania
dwupanstwowego, zgodnie z ktorym dwa suwerenne, demokratyczne panstwa
wspotistniejg obok siebie w pokoju 1 gwarantowanym bezpieczenstwie, a Jerozolima
jest stolica obu panstw;

majac na uwadze, ze Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta wiele rezolucji w tej sprawie,
w tym rezolucj¢ nr 2334 (2016); majac na uwadze, ze w o$wiadczeniu UE-27 wydanym
po ostatnim posiedzeniu Rady Stowarzyszenia UE—Izrael wspomniano o tych
rezolucjach, podkreslajac koniecznos¢ ich przestrzegania;

majac na uwadze, ze wedtug sprawozdania Biura Specjalnego Przedstawiciela Unii
Europejskiej z 2021 r. w poprzednim roku na okupowanych terytoriach palestynskich
wybudowano jeszcze wigcej osiedli (22 030), w szczegdlnosci we Wschodniej
Jerozolimie, gdzie liczba nowych lokali mieszkalnych wzrosta ponad dwukrotnie w
poréwnaniu z 2020 r. (z 6288 do 14 894), co wpisuje si¢ w dazenie do dalszej

' Dz.U. C307 z30.8.2018, s. 113.
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rozbudowy osiedli izraelskich;

D. majac na uwadze, ze prowokacyjne dziatania i podburzajaca retoryka nasilaja przemoc i
terroryzm, w tym ataki na ludno$¢ cywilng, oraz podzegaja do przemocy, co zasadniczo
nie sprzyja pokojowemu rozwigzaniu konfliktu; majac na uwadze, ze Unia sktada
kondolencje rodzinom wszystkich ofiar;

E. majac na uwadze, ze zarowno lzraelczycy, jak 1 Palestynczycy maja prawo do
bezpiecznego zycia; majac na uwadze, ze obejmuje to prawo do ochrony ich granic i
obrony ich uzasadnionych interesOw bezpieczenstwa;

F.  majac na uwadze, ze rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie poglebita
niestabilno$¢ 1 napigcia geopolityczne w regionie, a do tego gwaltownie zwigksza si¢
brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego;

G. majac na uwadze, ze 11 maja 2022 r. podczas izraelskiego nalotu wojskowego w
miescie Dzanin na okupowanym Zachodnim Brzegu Jordanu zgingta dziennikarka
Szirin Abu Akla; majac na uwadze, ze pomimo licznych apeli nie przeprowadzono
niezaleznego dochodzenia w sprawie jej $mierci, w zwigzku z czym sprawcy tego
przestepstwa nie zostali pociagni¢ci do odpowiedzialnosci;

H. majac na uwadze, ze 12 listopada 2019 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci przyjat wyrok w
sprawie unijnej polityki stosowania rozroznienia w handlu produktami pochodzacymi z
terytorium Panstwa Izrael i z okupowanych terytoriéw palestynskich?; majac na
uwadze, ze UE musi odpowiednio zastosowac ten wyrok;

L. majac na uwadze, ze Izrael jest panstwem demokratycznym, ktére przeprowadzito
ostatnie wybory parlamentarne 1 listopada 2022 r.; majac na uwadze, ze w ostatnich
wyborach parlamentarnych w Palestynie, ktére odbyty si¢ w 2006 r., w Strefie Gazy
wygrala znajdujaca si¢ na liScie UE organizacja terrorystyczna Hamas; majac na
uwadze, ze ostatnie wybory prezydenckie w Palestynie odbyty si¢ w styczniu 2005 r.;

J.  majac na uwadze, ze Strefa Gazy od 15 lat jest blokowana, co spowodowato uwigzienie
dwoch milionow mieszkancow na obszarze o powierzchni 40 na 11 kilometrow; majac
na uwadze, ze wedlug Biura ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (UNOCHA)
53 % mieszkancow Gazy zyje ponizej granicy ubdstwa;

K. majac na uwadze, ze wladze Izraela zburzyty kluczowg infrastrukture, ktora
sfinansowali migdzynarodowi darczyncy w celu zapewnienia podstawowych ustug;
majac na uwadze, ze obecnie liczne obiekty finansowane przez UE lub panstwa
cztonkowskie objeto nakazem wstrzymania budowy lub nakazem rozbiorki;

L. majac na uwadze, ze w pazdzierniku 2021 r. izraelskie Ministerstwo Obrony wydato
nakaz wojskowy, w ktorym wymieniono sze$¢ palestynskich organizacji
pozarzadowych jako ,,nielegalne stowarzyszenia” (organizacje terrorystyczne); majac
na uwadze, ze w sierpniu 2022 r. sity izraelskie wtargnety do biur tych organizacji,

2 Wyrok z dnia 12 listopada 2019 r., Organisation juive européenne i Vignoble Psagot Ltd przeciwko Ministre

de I’Economie et des Finances, C-363/18, ECLI:EU:C:2019:954.
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skonfiskowaty dokumenty i zniszczyly ich wyposazenie;

majac na uwadze, ze spoleczenstwo obywatelskie w regionie, a zwlaszcza w Izraelu, na
Zachodnim Brzegu i w Strefie Gazy, ma do odegrania kluczowa rol¢ w budowaniu
mostow w spoleczenstwie oraz propagowaniu atmosfery pokoju, tolerancji i braku
przemocy;

Zasady ogolne

1.

przypomina o swoim niezachwianym poparciu dla wynegocjowanego rozwigzania
dwupanstwowego w granicach z 1967 r., zgodnie z ktérym dwa suwerenne,
demokratyczne panstwa wspotistniejg obok siebie w pokoju 1 gwarantowanym
bezpieczenstwie oraz pelnym poszanowaniu prawa mi¢dzynarodowego, przy czym
Jerozolima jest stolicg obu panstw;

apeluje, by potozy¢ kres przedtuzajacemu si¢ konfliktowi izraelsko-palestynskiemu oraz
okupacji ziemi palestynskiej poprzez wznowienie prawdziwych rozmoéw pokojowych
mie¢dzy obiema stronami na podstawie ustalonych warunkdéw rozwigzania
dwupanstwowego, przy wsparciu spotecznos$ci mi¢dzynarodowej, tak aby doprowadzic¢
do wynegocjowania porozumienia w sprawie ostatecznego statusu i wzajemnego
uznania;

apeluje do obu stron, aby potwierdzily, ze zalezy im na rozwigzaniu dwupanstwowym,;
zwraca si¢ do kolejnego rzadu Izraela, aby jasno opowiedzial si¢ za rozwigzaniem
dwupanstwowym; wzywa przywodcow Izraela i Palestyny do powstrzymania si¢ od
prowokacyjnych dziatan i retoryki oraz od podejmowania jednostronnych decyzji;

ubolewa nad brakiem wymiernych wynikow procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie w ostatnich dziesigcioleciach, co prowadzi do ciagglej przemocy 1
terroryzmu, stale pogarszajacej si¢ sytuacji na okupowanych terytoriach palestynskich,
rosngcej frustracji palestynskiego spoleczenstwa, eskalacji napi¢cia 1 braku
bezpieczenstwa w Izraelu oraz instrumentalizacji konfliktu przez grupy
ekstremistyczne;

Przeszkody na drodze do rozwiqzania dwupanstwowego

5.

przypomina, ze osiedla sg nielegalne w swietle prawa migdzynarodowego, wzywa do
natychmiastowego zaprzestania ich budowania i podkresla, ze niedawne decyzje o
utworzeniu nowych osiedli jeszcze bardziej zagrazajg perspektywom trwalego
rozwigzania dwupanstwowego, zwlaszcza na obszarze E1 i na Zachodnim Brzegu;
potepia przemoc osadnikdéw 1 wzywa do pociagnigcia ich do odpowiedzialnosci;

zwraca si¢ do Izraela, by wywiagzywat si¢ z zadan i obowigzkdéw spoczywajacych na
nim jako wladzy okupacyjnej na mocy prawa miedzynarodowego, oraz by przestrzegat
praw czlowieka Palestynczykows;

zdecydowanie potepia ciggly terroryzm wymierzony w Izrael i przypomina o prawie
Izraela do istnienia i samoobrony; w pelni uznaje uzasadnione obawy Izraela dotyczace
bezpieczenstwa i stojace przed nim wyzwania; przypomina o pelnym prawie Izraela do
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

przeciwstawiania si¢ aktom przemocy oraz o jego prawie do ochrony ludnosci cywilnej;

potepia wszystkie akty przemocy mi¢dzy Izraelczykami a Palestynczykami, w tym
nadmierne uzycie sity w operacjach wojskowych przez izraelskie sity obronne, ataki
terrorystyczne na niewinnych cywilow oraz ataki na infrastrukture cywilng, nasilajaca
si¢ przemoc ze strony osadnikow oraz ataki prowadzone bez rozroznienia celu przez
palestynskie ugrupowania zbrojne, w tym Hamas, Palestynski Islamski Dzihad 1
Ludowy Front Wyzwolenia Palestyny, oraz wzywa do natychmiastowego zaprzestania
tych dziatan;

wzywa do pociggniecia sprawcow tych aktow przemocy do odpowiedzialnosci zgodnie
z prawem mig¢dzynarodowym; przypomina, Ze przestrzeganie mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego 1 miedzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka przez
panstwa i podmioty niepanstwowe, w tym odpowiedzialnos$¢ za ich dziatania, jest
podstawg pokoju 1 bezpieczenstwa,

potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz odnosnych rezolucji Rady Bezpieczenstwa
ONZ, w tym ostatniej rezolucji nr 2334 (2016), 1 podkresla, ze nalezy ich przestrzegac,
co UE-27 potwierdzila w o$§wiadczeniu wydanym po ostatnim posiedzeniu Rady
Stowarzyszenia UE—Izrael;

podkresla, Ze nalezy tez dalej wspiera¢ demokracj¢ w Palestynie, 1 wzywa spoteczno$¢
miedzynarodowg do zdwojenia wysitkOw na rzecz wzmocnienia jej instytucji z mys$la o
zapewnieniu jedno$ci w samej Palestynie, gdyz jest to wazny element osiggnig¢cia
rozwigzania dwupanstwowego; wzywa sity palestynskie, aby niezwlocznie wznowity
wysitki na rzecz pojednania, zwlaszcza aby przeprowadzity zalegte od dawna wybory
prezydenckie 1 parlamentarne;

wzywa do przeprowadzenia w Palestynie przejrzystych, wiarygodnych i
pluralistycznych wyborow; wzywa Izrael do umozliwienia przeprowadzenia tych
wyboréw we Wschodniej Jerozolimie; ponownie podkresla, ze UE i Parlament musza
mie¢ mozliwos¢ obserwacji tych wyborow w przypadku otrzymania zaproszenia;

potepia podejmowane przez Palestynska Wiadz¢ Narodowa i faktyczne wladze w Gazie
systematyczne proby uciszania gloséw sprzeciwu, w tym poprzez arbitralne
aresztowania krytykow i1 przeciwnikow, ktdrzy sa czesto poddawani torturom lub w
inny sposob zle traktowani, a takze przez ograniczanie wolnos$ci stowa, zrzeszania si¢ 1
zgromadzen;

wzywa lzrael do zaprzestania powszechnej praktyki zatrzymywania Palestynczykow, w
tym nieletnich, w celu ich wydalenia bez procesu oraz wzywa do poszanowania prawa
do rzetelnego procesu sagdowego;

podkresla, Ze nardd palestynski ma prawo do korzystania z wlasnych zasoboéw
naturalnych, w tym zasobow wodnych i energetycznych oraz terendéw rolnych na
wlasnym terytorium;

apeluje do Panstwa Izrael, aby umozliwiato docieranie pomocy humanitarnej do oséb
najbardziej potrzebujacych zar6wno na Zachodnim Brzegu, jak i w Strefie Gazy;
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17.

18.

Rola

19.

20.

21.

22.

23.

24.

ponownie apeluje o natychmiastowe zakonczenie blokady 1 ztagodzenie kryzysu
humanitarnego w Strefie Gazy przy jednoczesnym udzieleniu niezbednych gwarancji
bezpieczenstwa, aby zapobiec przemocy wobec Izraela; ponownie podkresla potrzebe
przyznawania §rodkéw unijnych na konkretne projekty w Gazie w zgodzie z
trojstronnym mechanizmem wsparcia finansowego dla ludnosci cywilnej; apeluje o
nieograniczony dostep postoéw do Parlamentu Europejskiego do Strefy Gazy;

wzywa do natychmiastowego zaprzestania rozbiorki domow palestynskich; wzywa UE 1
jej panstwa cztonkowskie do zazadania rekompensaty za rozbiorke calej infrastruktury
sfinansowanej przez UE na okupowanych terytoriach palestynskich;

jest zaniepokojony kurczacg si¢ przestrzenig dla spoteczenstwa obywatelskiego w
Izraelu i na okupowanych terytoriach palestynskich oraz wzywa UE do priorytetowego
potraktowania tej kwestii w programie dialogu politycznego z rzagdem Izraela i
Palestynskg Wtadza Narodowa;

Unii Europejskiej

wzywa wiceprzewodniczacego Komisji / wysokiego przedstawiciela Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa oraz specjalnego przedstawiciela UE ds.
procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie do ustanowienia europejskiej inicjatywy
pokojowej w celu przywrocenia mozliwosci politycznych z mys$la o sprawiedliwym,
kompleksowym 1 dlugotrwalym rozwigzaniu pokojowym migdzy Izraelem a Palestyna;
apeluje, aby w tym celu przedtuzy¢ mandat specjalnego przedstawiciela UE ds. procesu
pokojowego na Bliskim Wschodzie do czasu skutecznego rozwigzania tego
dhugotrwatego konfliktu;

apeluje o nadanie tej inicjatywie formy migdzynarodowej konferencji, ktora bytaby
pierwszym krokiem w wielostronnych ramach z zamiarem osiagnigcia tego celu; z
zadowoleniem przyjmuje inicjatywy takie jak format monachijski oraz zacheca
Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych i panstwa cztonkowskie do podjecia
europejskiej inicjatywy na rzecz przywrdcenia rozwigzania dwupanstwowego;

wzywa UE do zbadania wraz z zainteresowanymi krajami arabskimi, w jaki sposob ich
odpowiednie porozumienia w sprawie normalizacji stosunkow z [zraelem moglyby
przyczyni¢ si¢ do przyjecia rozwigzania dwupanstwowego 1 do rozwoju gospodarczego
W regionie;

wzywa UE i jej panstwa cztonkowskie do wspierania wszystkich inicjatyw majacych na
celu wymierzenie sprawiedliwos$ci za naruszenia mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego i mi¢dzynarodowego prawa dotyczacego praw cztowieka; w tym
kontekscie podkresla dziatalnos¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego;

odnotowuje decyzj¢ Rady do Spraw Zagranicznych o wznowieniu prac Rady
Stowarzyszenia z Izraelem; uwaza, ze powinna ona wzmocni¢ partnerstwo miedzy UE a
Izraelem, omowi¢ kwestie zwigzane z konfliktem izraelsko-palestyfniskim oraz dazy¢ do
ozywienia procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie;

uwaza, ze konstruktywnym przykladem zaangazowania w budowanie mostow mig¢dzy
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25.

26.

27.

Izraelczykami a Palestynczykami jest finansowanie przez UE spoleczenstwa
obywatelskiego; apeluje o programy UE majace na celu zacie$nianie kontaktow
migdzyludzkich migdzy roznymi mniejszo$ciami etnicznymi i religijnymi, obroncami
praw czlowieka, dziennikarzami i organizacjami kobiecymi;

podkresla, ze UE 1 panstwa cztonkowskie powinny wspiera¢ wspdlne inicjatywy w
sektorach spolecznych i gospodarczych, np. w dziedzinie wody 1 energii, sprzyjajace
dobrobytowi 1 wymianie spotecznej migdzy obydwoma terytoriami; ponownie wyraza
poparcie dla strategii Global Gateway, ktdra w potaczeniu z planem gospodarczo-
inwestycyjnym dla potudniowego sgsiedztwa pozwoli rozwing¢ stosunki handlowe w
regionie;

ponownie wyraza poparcie dla Agencji Narodow Zjednoczonych do spraw Pomocy
UchodZcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie, ktora $wiadczy podstawowe ustugi w
zakresie ochrony i1 rozwoju spotecznego uchodzcow palestynskich na Bliskim
Wschodzie; wzywa Uni¢ Europejska, panstwa cztonkowskie 1 spoteczno$é¢
miedzynarodowg do zwiekszenia politycznego i1 finansowego wsparcia dla Agencji w
nastgpstwie niedawnego odnowienia jej mandatu przez Zgromadzenie Ogolne ONZ;

zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczagcemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzadom 1 parlamentom panstw cztonkowskich,
specjalnemu przedstawicielowi Unii Europejskiej ds. procesu pokojowego na Bliskim
Wschodzie, sekretarzowi generalnemu ONZ, sekretarzowi generalnemu Ligi Panstw
Arabskich, Knesetowi i1 rzadowi Izraela, prezydentowi Narodowej Wiadzy Palestynskiej
1 Palestynskiej Radzie Legislacyjne;.
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