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Rezolutia Parlamentului European referitoare la pregitirea reuniunii la nivel inalt UE-
Ucraina
(2023/2509(RSP))

Parlamentul European,
— avand in vedere rezolutiile sale anterioare referitoare la Ucraina,

— avand in vedere Acordul de asociere dintre Uniunea Europeana si statele membre ale
acesteia, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte!, si acordul de liber schimb
aprofundat si cuprinzator intre UE si Ucraina care il insoteste, semnate in 2014
(AA/DCFTA),

- avand in vedere cererea Ucrainei de aderare la UE din 28 februarie 2022, comunicarea
Comisiei din 17 iunie 2022 intitulata ,,Avizul Comisiei privind cererea de aderare la
Uniunea Europeana prezentata de Ucraina” (COM(2022)0407) si concluziile ulterioare
ale Consiliului European din 23 si 24 iunie 2022,

— avand 1n vedere Carta ONU, Conventiile de la Haga, Conventiile de la Geneva si
protocoalele aditionale la acestea, precum si Statutul de la Roma,

— avand 1n vedere declaratia comund publicatd in urma celei de a 23-a reuniuni la nivel
inalt UE-Ucraina din 12 octombrie 2021,

— avand in vedere concluziile Consiliului European din 15 decembrie 2022,
— avand in vedere articolul 132 alineatele (2) si (4) din Regulamentul sau de procedura,

A. intrucat Federatia Rusa desfasoara, Incepand cu 24 februarie 2022, un razboi ilegal,
neprovocat si nejustificat de agresiune impotriva Ucrainei; intrucat acest razboi de
agresiune constituie o Incdlcare evidenta si flagrantd a Cartei ONU si a principiilor
fundamentale ale dreptului international; Intrucat situatia geopolitica din Europa s-a
schimbat fundamental, ceea ce face necesare decizii politice, de securitate si financiare
indraznete, curajoase si cuprinzatoare din partea UE; Intrucat Ucraina a suferit de pe
urma agresiunilor Rusiei de la izbucnirea protestelor in noiembrie 2013 impotriva
deciziei presedintelui de atunci de a suspenda semnarea Acordului de asociere UE-
Ucraina;

B. intrucat fortele Rusiei au desfasurat atacuri fard distinctie Tmpotriva zonelor rezidentiale
si a infrastructurii civile; intrucat mii de civili, inclusiv sute de copii, au fost deja ucisi si
mult mai multi au fost torturati, hartuiti, agresati sexual, rapiti sau stramutati cu forta;
intrucat acest comportament inuman al fortelor ruse si al aliatilor lor incalca grav
dreptul international umanitar; intrucét la 30 septembrie 2022 Rusia a declarat unilateral
anexarea regiunilor ucrainene Donetk, Herson, Luhansk si Zaporijia, pe care le-a ocupat

1JOL 161,29.5.2014, p. 3.
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partial, pe langa anexarea anterioard a peninsulei Crimeea;

intrucat conducerea politica si populatia Ucrainei au dat dovada de o hotarare
remarcabila de a mentine functionarea institutiilor de stat si a serviciilor publice, in
pofida razboiului;

intrucét cea de-a 24-a reuniune la nivel inalt UE-Ucraina urmeaza sd aibd loc la Kiev la
3 februarie 2023; intrucat aceasta reuniune la nivel Tnalt oferd o prima ocazie nu numai
de a discuta situatia de la fata locului si prioritatile actuale ale Ucrainei, inclusiv
sprijinul financiar si militar, rdspunderea pentru crimele de razboi, crimele impotriva
umanitatii si crimele de agresiune comise de Rusia, activitatile de informare la nivel
mondial, masurile restrictive si securitatea alimentard si energetica, ci si de a lua
masurile necesare pentru ca Ucraina sa isi continue eforturile de reforma, asa cum se
prevede in AA/DCFTA si in cele sapte prioritati indicate In avizul Comisiei din 17 iunie
2022, precum si cele care conduc la aderarea la UE;

intrucat Acordul de asociere UE-Ucraina, 1n vigoare din 2014, a condus deja la o
intensificare substantiald a dialogului politic, la consolidarea asocierii politice si a
integrarii economice si a deschis noi perspective pentru cooperarea sectoriald;

intrucat in concluziile sale din 13 decembrie 2022 privind extinderea si procesul de
stabilizare si de asociere Consiliul a invitat Comisia sa pregateasca o foaie de parcurs
care sa prezinte etapele urmatoare pentru facilitarea accesului Ucrainei la piata unicd a
UE, utilizand intregul potential al AA/DCFTA incheiat cu Ucraina;

intrucat la 17 iunie 2022 Comisia si-a publicat avizul privind cererea Ucrainei de
aderare la UE si a recomandat acordarea statutului de tara candidatd Ucrainei, plecand
de la premisa ca se iau anumite masuri de reforma, cum ar fi cele privind statul de drept
si lupta impotriva coruptiei; Intrucat in concluziile sale din 13 decembrie 2022 Consiliul
a reamintit cd Comisia a fost invitatd sa transmita informatii cu privire la indeplinirea
conditiilor specificate in avizul Comisiei din 17 iunie 2022, ca parte a pachetului sdu
obisnuit de extindere din 2023, si a luat act de intentia Comisiei de a efectua, in schimb,
o actualizare in primavara anului 2023;

intrucat nu exista o cale rapidd de aderare la UE, aderarea ramanand un proces complex,
bazat pe merite si structurat si cerand aplicarea efectiva a reformelor si transpunerea
acquis-ului; intrucat progresele fiecdrei tari pe calea aderdrii sunt evaluate pe baza
meritelor proprii si a procesului sdu de reforma; intrucat aceasta nu exclude insa o
incepere rapidd a procesului ca manifestare a angajamentului UE fatd de Ucraina in noul
context geopolitic creat de agresiunea Rusiei; intrucét capacitatea UE de a integra noi
membri va juca un rol important in viitoarele aderari;

intrucat autonomia locala puternicd a devenit piatra de temelie a democratiei ucrainene
st este un factor important pentru rezilienta Ucrainei in razboi; intrucat este esential ca
administratiile locale sa conduca procesul de reconstructie la nivel local pentru a se
garanta ca fondurile nationale si internationale pentru reconstructie ajung acolo unde
este cea mai mare nevoie de ele,
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1.  isireitereazd condamnarea in termenii cei mai fermi cu putinta a razboiului de agresiune
al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, precum si implicarea Belarusului in acest razboi
si cere Rusiei sa inceteze imediat toate activitatile militare din Ucraina si sa retraga
neconditionat toate fortele si echipamentele militare de pe intreg teritoriul recunoscut
international al Ucrainei;

2. 1sireafirma solidaritatea de neclintit cu poporul ucrainean, care continua sa dea dovada
de un curaj si o rezilienta extraordinare In fata amenintarilor si atacurilor neincetate,
incepand cu 24 februarie 2022 si in ultimii noua ani de agresiune a Rusiei impotriva
Ucrainei;

3. sprijind pe deplin independenta, suveranitatea si integritatea teritoriald a Ucrainei In
cadrul frontierelor sale recunoscute la nivel international si subliniaza ca acest razboi
constituie o incdlcare grava a dreptului international; in acest sens, condamna din nou
anexarea ilegald de catre Rusia a regiunilor Donetk, Herson, Luhansk si Zaporijia din
Ucraina, precum si anexarea peninsulei Crimeea;

4.  subliniaza nevoia urgenta ca Rusia sa fie trasa la raspundere pentru crimele de razboi,
crimele impotriva umanitatii si crima de agresiune comise impotriva Ucrainei; 1si
reitereazd apelul adresat UE si statelor sale membre sa dea dovada de initiativa si sa
sprijine activ infiintarea unui tribunal special care s ancheteze si sd urmareascd penal
crima de agresiune a Rusiei impotriva Ucrainei, precum si crearea unui registru
international al pagubelor; 1si exprima sprijinul deplin pentru ancheta in curs a
procurorului Curtii Penale Internationale (CPI) privind situatia din Ucraina si
suspiciunile de crime de razboi si de crime Tmpotriva umanitatii; Indeamna Ucraina sa
ratifice Statutul de la Roma al CPI si modificarile acestuia si sd devina oficial membru
al CPI pentru a sprijini eforturile internationale de stabilire a rdspunderii pentru crime
internationale grave;

5. continud sa solicite institutiilor UE si statelor membre, precum si partenerilor UE sa
ofere Ucrainei tot sprijinul politic, militar, economic, legat de infrastructura, financiar si
umanitar necesar; asteaptd din partea statelor membre sd utilizeze viitorul summit UE-
Ucraina pentru a-si consolida angajamentul;

6.  subliniaza nevoia continua de a furniza ajutor umanitar Ucrainei si invitd UE si Ucraina
sa discute despre nevoile celor aproximativ opt milioane de ucraineni care au fugit din
calea razboiului si locuiesc temporar in statele membre ale UE; saluta, in acest context,
recenta prelungire a valabilitatii Directivei privind protectia temporara? pana in martie
2024; subliniaza ca este nevoie sd se acorde prioritate situatiei copiilor si femeilor, in
special a femeilor insdrcinate, a parintilor singuri si a victimelor traficului de persoane,
precum si cd este nevoie de combinarea eforturilor pentru repatrierea ucrainenilor
deportati fortat si pentru reunirea familiilor copiilor adoptati fortat din Ucraina;

2 Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei

temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre

eforturile statelor membre pentru primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212,

7.8.2001, p. 12).
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10.

11.

invita statele membre sa ridice nivelul asistentei militare acordate Ucrainei si sd o
accelereze, 1n special furnizdnd arme ca raspuns la nevoi clar identificate; isi exprima
sprijinul pentru cele mai recente decizii de a furniza Ucrainei vehicule moderne de lupta
pentru infanterie, transportoare blindate de trupe, sisteme de aparare aeriana si munitie
aferenta si Indeamna statele membre sa accelereze furnizarea de sprijin si echipamente
militare Ucrainei; saluta decizia guvernelor mai multor state membre ale UE, a SUA si a
Regatului Unit de a livra Ucrainei tancuri; insista ca instruirea echipajelor ucrainene in
folosirea acestor tancuri sa inceapad imediat;

invitd statele membre sa sprijine cele zece propuneri de pace prezentate de presedintele
Ucrainei, Volodimir Zelenski;

sprijind infiintarea Misiunii de asistentd militard pentru instruirea fortelor armate
ucrainene pe teritoriul UE; recunoaste activitatea actuald a Misiunii UE de consiliere
pentru reforma sectorului securitatii civile in Ucraina si salutd recenta modificare a
mandatului acesteia pentru a sprijini autoritdtile ucrainene in facilitarea anchetarii si
urmaririi penale a oricdror crime internationale comise de fortele armate ale Rusiei si de
mercenarii rusi in contextul razboiului de agresiune al Rusiei Impotriva Ucrainei;

salutd semnarea, la 16 ianuarie 2023, a memorandumului de Intelegere si a acordului de
imprumut pentru pachetul de sprijin fara precedent in valoare de 18 miliarde EUR
destinat Ucrainei in 2023 prin intermediul instrumentului de asistentd macrofinanciara
Plus, precum si plata rapida a primei transe la 17 ianuarie 2023; subliniazd importanta
aplicdrii continue si rapide a angajamentelor privind asistenta financiara si tehnica
pentru asigurarea stabilitatii macroeconomice a Ucrainei, refacerea infrastructurii critice
st mentinerea serviciilor publice esentiale, in special avand in vedere atacurile continue
ale Rusiei impotriva infrastructurii civile care expun un numar substantial de cetiteni
ucrainenti riscului de a nu avea acces la servicii de baza cum ar fi apa, incdlzirea si
electricitatea; subliniaza ca este necesar ca asistenta financiard din partea UE si alte
tipuri de asistentd financiara internationald sa fie utilizate responsabil, transparent si
eficient si ca este important ca sistemul de achizitii publice al Ucrainei sa fie repus in
functiune prin restabilirea integrald a sistemului ProZorro;

lanseaza un apel ca viitoarea intalnire la nivel inalt UE-Ucraina sa fie utilizatd pentru a
stabili ca prioritate necesitatea unui pachet cuprinzator de redresare din partea UE
pentru Ucraina, care ar trebui sa fie axat pe ajutorarea, reconstructia si redresarea tarii in
viitorul imediat, pe termen mediu si pe termen lung, contribuind si mai mult la
consolidarea cresterii economice dupa terminarea razboiului; reaminteste ca pachetul de
redresare ar trebui sd fie dirijat in comun de UE, de institutiile financiare internationale
si de partenerii cu aceeasi viziune; recomanda ca reprezentantii administratiei locale
ucrainene sa contribuie la elaborarea masurilor de redresare; recomanda crearea unui
mecanism clar si transparent de implicare a societdtii civile ucrainene in procesele
decizionale esentiale si solicita sa se acorde in continuare sprijin societatii civile;
subliniaza importanta conditiilor de mediu si de transparenta in efortul de reconstructie;
insista asupra efectudrii celor mai relevante reforme de mediu, precum si asupra
introducerii de garantii efective pentru protectia mediului in timpul dezvoltarii si
reconstructiei Ucrainei; solicita ca pachetul de redresare sa fie sprijinit de capacitatea
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bugetara necesara a UE;

12. 1sireitereaza apelul de a identifica un temei juridic adecvat care sd permita utilizarea
activelor inghetate ale Bancii Centrale a Rusiei, precum si a activelor oligarhilor rusi
pentru finantarea reconstructiei Ucrainei; sprijind crearea unei misiuni internationale
speciale de monitorizare care sa inventarieze consecintele ecologice ale agresiunii
Rusiei Tmpotriva Ucrainei pentru a stabili o baza pe care sa se obtind compensatii
speciale din partea Rusiei;

13. saluta decizia Consiliului European de a acorda Ucrainei statutul de tard candidata la
UE; subliniaza ca aderarea la UE trebuie sa aiba loc in conformitate cu articolul 49 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, fiind conditionatd de respectarea procedurilor
relevante si de indeplinirea criteriilor stabilite, in special a asa-numitelor criterii de la
Copenhaga pentru aderarea la UE, si raimane un proces bazat pe merit, care necesita
adoptarea si aplicarea reformelor relevante, in special in ceea ce priveste respectarea
democratiei, a statului de drept, a drepturilor omului, a libertatilor fundamentale, a
principiilor economiei de piatd si punerea in aplicare a acquis-ului UE;

14. 1si reafirma angajamentul pentru aderarea Ucrainei la Uniunea Europeana; considera ca
aceasta reprezintd o investitie geostrategicd intr-o Europa unita si puternica; reitereaza
faptul ca cererea Ucrainei de aderare la UE Inseamna asumarea unui rol exemplar,
hotarére si viziune in contextul rdzboiului brutal de agresiune al Rusiei si transmite un
mesaj politic clar ca Ucraina a ales ireversibil o cale europeana, care va fi sprijinita de
partenerii sdi europent;

15. salutda ambitiile europene ale poporului ucrainean si, ca urmare, indeamna liderii politici
st autoritdtile ucrainene sa profite de aceasta dinamica si sd urmareasca ferm agenda de
reforma legatd de UE, tinand seama de prioritdtile indicate de Comisie in avizul sdu
privind cererea Ucrainei de aderare la UE;

16. invitd autoritdtile ucrainene sd isi demonstreze fara echivoc hotararea politicd de a
actiona in conformitate cu ambitiile europene ale poporului lor prin intensificarea
semnificativa a progreselor in ceea ce priveste reformele substantiale pentru indeplinirea
efectiva a criteriilor de aderare la UE cat mai curand posibil; subliniaza, in acest sens,
necesitatea de a proteja independenta tuturor institutiilor anticoruptie, de a extinde
libertatea mass-media, de a Intdri eficienta si responsabilitatea sistemului judiciar, de a
remedia deficientele in functionarea organismelor de aplicare a legii si de a asigura
pluralismul politic si al partidelor, atat in parlamentul Ucrainei, cét si in afara acestuia;
invita Ucraina sa nu adopte acte legislative incompatibile cu acquis-ul UE sau care
pericliteaza realizarile in procesul de reforma si in lupta impotriva coruptiei;

17. invitd participantii la viitoarea intalnire la nivel inalt dintre UE si Ucraina sd depuna
eforturi in vederea inceperii negocierilor de aderare si sa sprijine o foaie de parcurs care
sa prezinte etapele urmatoare pentru a permite aderarea Ucrainei la piata unicd a UE,
punand accentul pe furnizarea de beneficii concrete societatii si cetdtenilor ucraineni
incd de la Inceputul procesului, pe baza unei abordari etapizate; invita Comisia sa
prezinte un plan curajos si ambitios pentru aceste negocieri si pentru integrarea rapida si
treptata a Ucrainei in politicile si programele UE, insotit de o foaie de parcurs pentru
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

fiecare etapd a procesului; solicitd o interactiune inovatoare, complementara si flexibila
intre lucrarile actuale de aplicare a Acordului de asociere 1n vigoare si procesul de
negociere a aderarii,

salutd progresele semnificative inregistrate de Ucraina in alinierea la piata unicd a UE si
solicita adoptarea rapida a planului de actiune prioritar pentru intensificarea punerii in
aplicare a acordului de liber schimb aprofundat si cuprinzitor UE-Ucraina pentru
perioada 2023-2024; solicita prelungirea valabilitatii Regulamentului (UE) 2022/870
privind liberalizarea temporard a comertului’®, precum si o revizuire urgenta a
eventualelor masuri suplimentare de liberalizare a transporturilor;

invitd Comisia i statele membre sa consolideze comunicarea strategica si sd transmita
informatii relevante despre beneficiile si sansele oferite reciproc de extindere, atat in
Ucraina, cat si in statele membre, pentru asigurarea unei mai mari sustineri si pentru o
mai buna intelegere a procesului de aderare; invitd Comisia si statele membre sa faca
mai vizibila finantarea UE si rezultatele sale palpabile in Ucraina; insistd ca societatea
civila ucraineand si UE sd joace un rol activ 1n atingerea acestor obiective;

solicitd intdrirea cooperarii regionale si a schimbului de experientd in materie de
reforma intre tarile partenere care urmaresc fie o cooperare mai stransa cu UE, fie
aderarea la UE, pe baza experientelor dobandite in cadrul Parteneriatului estic;

studia activitatea institutiilor UE si de a le observa functionarea; Incurajeaza reuniunile
parlamentare bilaterale intre parlamentele statelor membre si parlamentul Ucrainei;
tinerilor, functionarilor publici si diplomatilor din Ucraina, printre altii; solicitd initierea
de proceduri pentru Infiintarea Academiei de Administratie Publica a Parteneriatului
estic;

invitd statele membre sa adopte cel de-al zecelea pachet de sanctiuni Impotriva Rusiei
cat mai curand posibil si sa prezinte activ propuneri de extindere a sanctiunilor prin
includerea de noi sectoare si persoane; indeamna toate statele membre sd continue sa
dea dovada de unitate in fata razboiului Rusiei impotriva Ucrainei; invitd toti partenerii,
in special tarile candidate si potential candidate la UE, sa se alinieze la pachetele de
sanctiuni;

solicita ca lista persoanelor si entitatilor vizate de sanctiuni sa fie extinsa la firmele ruse
inca prezente pe pietele UE, cum ar fi Lukoil si Rosatom, precum si la cele implicate in
deportari fortate, incarcerarea ilegala a activistilor civici rusi si a membrilor opozitiei
politice ruse, in ,,referendumurile” ilegale din Luhansk, Herson, Zaporijia si Donetk si
in ,,alegerile” ilegale din Crimeea si Sevastopol, precum si la toti membrii partidelor din
Duma de Stat care detin functii in parlamente alese la toate nivelurile, inclusiv la nivel

3 Regulamentul (UE) 2022/870 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2022 privind mésurile de
liberalizare temporara a comertului in completarea concesiilor comerciale aplicabile produselor ucrainene in
temeiul Acordului de asociere intre Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de alta parte (JO L 152, 3.6.2022, p. 103).
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

regional si municipal, si la membrii mass-mediei ruse de propaganda care raspandesc
sentimente antiucrainene si pro-razboi; in acelasi timp, indeamna Ucraina sa adopte o
,lege Magnitki” proprie; solicita interzicerea importurilor, achizitionarii sau
transferurilor directe sau indirecte de diamante, brute sau prelucrate, originare din
Federatia Rus3;

solicitd din nou un embargo imediat si total asupra importurilor de combustibili fosili si
uraniu din Rusia, precum si abandonarea completa a conductelor Nord Stream 1 si 2,
pentru a opri finantarea razboiului lui Putin din banii UE; solicitd intarirea masurilor
restrictive impotriva Belarusului; indeamna Consiliul, in cooperare cu partenerii
internationali, sa coboare plafonul tarifar pentru petrolul originar din Rusia sau exportat
din aceasta;

invita Comisia si autoritatile de supraveghere ale UE sd monitorizeze indeaproape
punerea in aplicare efectiva si cuprinzatoare a tuturor sanctiunilor UE de catre statele
membre si sa combatd orice practici de eludare a acestora, inclusiv sa elimine portitele
de scdpare existente; condamna tarile terte care au ajutat Rusia si Belarus sd eludeze
sanctiunile impuse si solicitd Comisiei si statelor membre sa aiba in vedere masuri
impotriva acestora;

isi reitereaza apelul adresat UE si statelor sale membre de a consolida izolarea
internationald a Federatiei Ruse, inclusiv in ceea ce priveste apartenenta sa la organizatii
si organisme internationale, de a nu organiza evenimente oficiale pe teritoriul Federatiei
Ruse si de a expulza ambasadorii rusi din capitalele UE, reducand nivelul relatiilor
diplomatice cu Moscova;

condamna ocuparea ilegala de catre Rusia a centralei nucleare de la Zaporijia din
Ucraina si, pentru a reduce riscul unui incident nuclear sau radiologic, sprijina
propunerea de a se crea o zona de protectie si securitate nucleara in jurul acesteia, asa
cum a propus Agentia Internationald pentru Energie Atomica;

face apel la UE si statele sale membre sa depuna strategic si activ eforturi pentru a
combate amenintarile hibride si pentru a Impiedica ingerintele Rusiei in procesele
politice, electorale si in alte procese democratice in Ucraina si in afara acesteia, in
special actele ostile care urmaresc manipularea opiniei publice si subminarea integrarii
europene; invita UE si statele sale membre sa 1si sporeasca rezistenta la dezinformarea
si la campaniile destabilizatoare care urmaresc sa submineze procesele democratice si sa
creeze dezbinare in Ucraina;

incredinteazd Presedintei sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
Vicepresedintelui Comisiei/Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si
politica de securitate, Serviciului European de Actiune externd, guvernelor si
parlamentelor statelor membre, Consiliului Europei, Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa, precum si presedintelui, guvernului si Radei Supreme a Ucrainei.
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