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Euroopan parlamentin päätöslauselma riippumattoman EU:n eettisen elimen 
perustamisesta
(2023/2555(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 9 ja 
10 artiklan, 15 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan sekä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 298 artiklan,

– ottaa huomioon komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin 18. maaliskuuta 
2022 päivätyn kirjeen neuvostolle sekä avoimuuden ja lahjomattomuuden 
vahvistamisesta EU:n toimielimissä perustamalla riippumaton EU:n eettinen elin 
16. syyskuuta 2021 annetun Euroopan parlamentin päätöslauselman, joka ei liity 
lainsäädäntöön, johdosta toteutetut komission jatkotoimet,

– ottaa huomioon komission puheenjohtajan 1. joulukuuta 2019 päivätyn 
toimeksiantokirjeen arvoista ja avoimuudesta vastaavaksi varapuheenjohtajaksi ehdolla 
olleelle Věra Jouroválle,

– ottaa huomioon Ursula von der Leyenin 16. heinäkuuta 2019 Euroopan komission 
puheenjohtajaehdokkaana esittämät poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan 
komissiolle vuosiksi 2019–2024,

– ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa päätöslauselman Qatariin liittyvistä 
korruptioepäilyistä ja Euroopan unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja 
vastuuvelvollisuuden tarpeesta1,

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman avoimuuden ja 
lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissä perustamalla riippumaton EU:n 
eettinen elin2,

– ottaa huomioon Euroopan parlamentin jäsenten menettelysäännöt,

– ottaa huomioon työjärjestyksensä ja erityisesti sen 2, 10 ja 11 artiklan ja 176 artiklan 
1 kohdan, työjärjestyksen liitteessä I olevan 1–3 artiklan, 4 artiklan 6 kohdan, 5 ja 
6 artiklan sekä sen liitteen II,

– ottaa huomioon Euroopan talousyhteisön ja Euroopan atomienergiajärjestön 
virkamiehiin sovellettavien henkilöstösääntöjen ja näiden yhteisöjen muuta henkilöstöä 
koskevien palvelussuhteen ehtojen vahvistamisesta annetun asetuksen N:o 31 (ETY) 
11 (Euratom)3,

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 ja 4 kohdan,

1 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2022)0448.
2 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 159.
3 EYVL P 045, 14.6.1962, s. 1385.
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A. ottaa huomioon, että komission puheenjohtaja sitoutui poliittisissa suuntaviivoissaan 
heinäkuussa 2019 eettisen elimen perustamiseen; ottaa huomioon, että arvoista ja 
avoimuudesta vastaava komission varapuheenjohtaja antoi saman sitoumuksen 
toimeksiantokirjeessään; ottaa huomioon, että parlamentti on jo antanut tukensa 
tällaisen elimen perustamiselle; ottaa huomioon, että tästä huolimatta komissio ei ole 
edelleenkään esittänyt ehdotusta toimielinten väliseksi sopimukseksi riippumattoman 
eettisen elimen perustamisesta;

B. toteaa, että viimeaikaiset korruptiopaljastukset ovat perustellusti lisänneet parlamentin 
ja muiden toimielinten nykyisten normien ja käytäntöjen julkista ja poliittista valvontaa; 
katsoo, että julkisten elinten, niiden vaaleilla valittujen edustajien, komission jäsenten ja 
virkamiesten riippumattomuus, avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat äärimmäisen 
tärkeitä kansalaisten luottamuksen ylläpitämiseksi, mikä on välttämätöntä 
demokraattisten instituutioiden legitiimin toiminnan kannalta;

C. ottaa huomioon, että EU:n toimielimissä on jo käytössä eettisiä normeja, mutta toteaa, 
että ne ovat hyvin hajanaisia ja perustuvat kokonaan itsesääntelyyn; katsoo, että 
riippumattoman eettisen elimen perustaminen voisi osaltaan lisätä luottamusta EU:n 
toimielimiin ja niiden demokraattista legitimiteettiä;

D. ottaa huomioon, että Euroopan unionin tuomioistuimen Meroni-tuomioissa kehittämä 
oikeuskäytäntö mahdollistaa EU:n toimielinten toimivallan siirtämisen ulkopuolisille 
elimille, mukaan lukien toimivalta, jota ei vielä ole käytetty;

1. ilmaisee jälleen tyrmistyksensä väitetystä korruptiosta Euroopan parlamentissa ja 
tuomitsee sen jyrkästi ja toteaa soveltavansa nollatoleranssipolitiikkaa korruptioon sen 
kaikissa muodoissa;

2. ilmaisee jälleen kannattavansa 16. syyskuuta 2021 antamassaan päätöslauselmassa 
esitetyn kaltaisen riippumattoman eettisen elimen perustamista, jotta voidaan palauttaa 
kansalaisten luottamus EU:n toimielimiin;

3. kehottaa komissiota toimittamaan maaliskuun 2023 loppuun mennessä ehdotuksen 
sellaisen riippumattoman eettisen elimen perustamisesta parlamenttia ja komissiota 
varten, johon kaikki EU:n toimielimet ja virastot voivat osallistua, ja saattamaan 
päätökseen neuvottelut elimen rakenteesta, hallinnosta, nimestä, kokoonpanosta ja 
valtuuksista sekä muista mahdollisesti esiin nousevista asioista ennen kesätaukoa;

4. katsoo ehdottomasti, että on tehtävä selkeä ero rikosten, toimielinten sääntöjen 
rikkomisen ja epäeettisen käyttäytymisen välillä;

5. katsoo, että olisi laadittava luettelo EU:n uudelle eettiselle elimelle siirrettävistä 
sovituista tehtävistä, jotka koskevat tapauksiin ja sääntöihin liittyvää ehdotusten 
tekemistä ja neuvontaa komission jäsenille, Euroopan parlamentin jäsenille ja 
osallistuvien toimielinten henkilöstölle ennen toimikautta tai palvelusaikaa, sen aikana 
ja joissakin tapauksissa sen jälkeen sovellettavien sääntöjen mukaisesti;

6. muistuttaa, että elimellä olisi oltava oikeus käynnistää tutkimuksia itsenäisesti ja 
suorittaa paikan päällä tehtäviä ja asiakirjoihin perustuvia tutkimuksia käyttäen 
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keräämiään tai kolmansilta osapuolilta saamiaan tietoja; muistuttaa, että elimen olisi 
myös voitava tarkistaa taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten 
paikkansapitävyys;

7. palauttaa mieliin, että sen ehdotuksessa esitetään elintä, joka koostuu yhdeksästä 
eettisten kysymysten asiantuntijasta;

8. korostaa, että elimen on suojeltava väärinkäytösten paljastajia, erityisesti EU:n 
virkamiehiä, jotta he voivat ilmaista huolensa mahdollisista sääntöjen rikkomisista 
ilman pelkoa kostotoimista;

9. suosittelee, että riippumattoman eettisen elimen olisi voitava tehdä yhteistyötä ja vaihtaa 
tietoja asiaankuuluvien EU:n elinten kanssa, joita ovat esimerkiksi Euroopan 
petostentorjuntavirasto, Euroopan syyttäjänvirasto, Euroopan oikeusasiamies ja 
Euroopan tilintarkastustuomioistuin, niiden toimivaltuuksien puitteissa;

10. suosittaa, että kaikissa EU:n toimielimissä otetaan käyttöön yhdenmukaistetut ja 
riittävät karenssiajat ja että niiden täytäntöönpanon valvontaa vahvistetaan;

11. ehdottaa, että parlamentissa viipymättä vahvistetaan seuraamusmenettelyjä ja 
hyödynnetään niitä kaikilta osin samalla, kun jatketaan työtä riippumattoman eettisen 
elimen perustamiseksi;

12. sitoutuu työskentelemään niin nopeasti kuin mahdollista vilpittömän yhteistyön 
periaatteen mukaisesti, jotta neuvottelut saadaan päätökseen kesään mennessä; kehottaa 
puheenjohtajakokousta nimittämään neuvottelijat ja lähettämään kirjeen neuvottelujen 
aloittamiseksi komission ja muiden toimielinten, virastojen ja elinten kanssa, jotka ovat 
halukkaita osallistumaan;

13. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman neuvostolle ja komissiolle sekä 
jäsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.


