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Usneseni Evropského parlamentu o monitorovani opatieni poZadovanych Parlamentem
s cilem posilit integritu evropskych organii a instituci
(2023/2571(RSP))

Evropsky parlament,

— s ohledem na opatieni k posileni integrity, nezavislosti a odpoveédnosti, ktera dne 8.
unora 2023 pfijala Konference piedsedi;

— s ohledem na své usneseni ze dne 15. prosince 2022 o podezieni na korupci ze strany
Kataru a Sir$i potebé transparentnosti a odpovédnosti v evropskych organech a
institucich!,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. zati 2021 o posileni transparentnosti a integrity v
organech EU zfizenim nezavislého organu EU pro etiku?,

— s ohledem na projev piedsedkyné Komise o stavu Unie v roce 2022 ze dne 14. zati 2022
a na pracovni program Komise na rok 2023,

— s ohledem na své rozhodnuti ze dne 27. dubna 2021 o uzavieni interinstitucionalni
dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o povinném rejstéiku transparentnosti,

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu (IID) ze dne 20. kvétna 2021 mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi o povinném rejstiiku
transparentnosti®,

— s ohledem na rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 28. zati 2005 o piijeti statutu
poslancti Evropského parlamentu (2005/684/ES, Euratom)?,

— s ohledem na ¢lanky 10 a 11 jednaciho fadu a na kodex chovani poslanci Evropského
parlamentu,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii, a zejména na ¢lanek 29 této smlouvy,

— s ohledem na ¢l. 132 odst. 2 a 4 jednaciho fadu,

A.  vzhledem k tomu, ze probihajici vySetfovani vedené belgickymi organy odhalilo
divodné podezieni z korupce, prani penéz a ucasti na zlo¢inném spol€eni, do né¢jz méli

byt zapojeni tfi soucasni poslanci Evropského parlamentu a jeden byvaly poslanec a
dal$i zamé&stnanci, pfiCemz se v pripad¢ téchto ¢inli mélo jednat o ovliviiovani zejména

| Prijaté texty, P9_TA(2022)0448.

2UF. vést. C 117, 11.3.2022, 5. 159.

3UF. vést. C 506, 15.12.2021, 5. 127.

4 Uk, vést. L 207, 11.6.2021, s. 1.

S UK. vést. L 262, 7.10.2005, s. 1.
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ze strany Maroka a Kataru, ale i1 dalSich zemi;

vzhledem k tomu, Ze dne 15. prosince 2022 Evropsky parlament ptijal velkou vétSinou
své usneseni o podezieni z korupce ze strany Kataru a $irSi potiebé transparentnosti a
odpovédnosti v evropskych organech a institucich; vzhledem k tomu, Ze usneseni
vyzvalo k piijeti fady naléhavych opatieni k posileni integrity, transparentnosti a
odpovédnosti organti a instituci EU;

vzhledem k tomu, ze piedsedkyné Evropského parlamentu ptedlozila na schiizi
Konference predsedt pocatkem ledna 2023 navrhy na reformu etickych pravidel
Parlamentu;

vzhledem k tomu, Ze transparentnost a odpovédnost jsou ptedpokladem divery obcanii
v organy a instituce EU, a Ze korupce tedy pfedstavuje zdvazny utok na evropskou
demokracii; vzhledem k tomu, Ze neddvné odhaleni vedla k vétSimu zdjmu vetejnosti o
opatfeni zavedena k zajiSténi transparentnosti, nezavislosti a odpovédnosti poslanct
Evropského parlamentu a o opatieni ostatnich organti v této oblasti; vzhledem k tomu,
ze obvinéni z korupce ze strany zahrani¢nich zajmovych skupin otfasla divérou
vetejnosti v Evropsky parlament;

vzhledem k tomu, Ze je naprosto nutné zajistit, aby nedochazelo k pronikani
soukromych a vné&jSich zajmti do demokratickych procesii a aby byla plné respektovana
prava obcanii; vzhledem k tomu, Ze orgéany a instituce EU a jejich ufednici musi chranit
integritu demokratickych zasad a hodnot EU;

vzhledem k tomu, Ze interni monitorovaci a vystrazné mechanismy orgdnt a instituci
EU dramaticky selhaly pii odhalovani probihajici korupce a zahrani¢éniho viméSovani;
vzhledem k tomu, Ze pokud jde o odrazovani od vySe uvedené trestné ¢innosti, ukazaly
se stavajici zaruky a sank¢ni mechanismy jako neucinné;

znovu opakuje, Ze je hluboce otfesen nedavnymi obvinénimi z korupce, ktera byla
vznesena vici sou¢asnym a byvalym poslanciim Evropského parlamentu, a opétovné
potvrzuje, ze vici korupci v jakékoli forme nebo na jakékoli tirovni zastava politiku
nulové tolerance; trvd na tom, Ze rozsah probihajicich vySetfovani vyzaduje, aby
Parlament a organy a instituce EU reagovaly v naprosté jednot€ a s pevnym
odhodlanim, interinstitucionalnim a nestrannym zputsobem a piijetim diraznych a
okamzitych opatieni;

konstatuje, Ze za poruseni kodexu chovani poslancti nebyla nikdy uloZena ani jedina
finan¢ni sankce, piestoze ve vyro€nich zpravach poradniho vyboru pro chovani
poslancii bylo zdokumentovano nejméné 26 piipadl poruseni; poklada za nesmirné
dilezité, aby stavajici predpisy tykajici se transparentnosti a odpovédnosti byly plné
provadény, véetné finan¢nich trestil za poruseni kodexu chovéni poslanct Evropského
parlamentu; vyzyva k prezkumu seznamu ¢innosti poslanci, na které se vztahuji sankce,
aby se pfispé€lo k lepSimu dodrZovani jejich povinnosti a zavazkl, véetné revize ¢lanku
176 jednaciho fadu EP, s cilem vytvofit pevny a viditelny ramec, ktery bude
vymahatelny a odrazujici;
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konstatuje, ze zdkony maji zasadni vyznam pro boj proti korupci a trestné Cinnosti, ale
nemohou samy o sob¢ zabranit trestnému jednani jednotlivych poslancii, byvalych
poslancii, zaméstnancii nebo Ufednikli Evropského parlamentu nebo jinych evropskych
organt a instituci; trva na tom, Ze je tfeba odhalit a odstranit veskeré mezery v
pravidlech a postupech organii, které mohou usnadnovat protipravni jednani;

konstatuje, Ze vSechny unijni organy jiz maji zavedeny mechanismy, které se zabyvaji
transparentnosti a odpovédnosti; zdlraziiuje, Ze tyto stavajici mechanismy a nastroje je
tieba prezkoumat a pfipadné revidovat, a to i s cilem odhalit zranitelnost viici
zahrani¢nimu vméSovani;

znovu opakuje, Ze pln€ podporuje navrhy, které predlozil na posileni transparentnosti,
integrity a odpovédnosti, jak byly uvedeny v usneseni ze dne 15. prosince 2022;

konstatuje, Ze prvni ndvrhy zamétené na posileni integrity, nezavislosti a odpovédnosti,
které dne 8. inora 2023 piedlozila predsedkyné¢ Evropského parlamentu, jsou
nezbytnym prvnim krokem k feSeni naléhavé potieby tohoto orgénu zajistit
odpovédnost, transparentnost a integritu organit EU; konstatuje, ze plan piijaty
Konferenci predsedl se tyka ne¢kterych opatfeni odhlasovanych Parlamentem v prosinci
2022 a nevylucuje, Ze budou v ramci SirSiho reformniho procesu zvaZena i jind opatieni;
zavazuje se, ze dohlédne na to, aby byla pfijata vSechna opatfeni uvedena v
prosincovém usneseni, a opakuje, Ze jeho ambici je pfijmout veskera nezbytna opatieni
k zaji$téni odpovédnosti, transparentnosti a integrity organtl a instituci EU; zavazuje se
od nyné&jska k otevienému a transparentnimu procesu, aby tak ukézal vefejnosti pevné
odhodléani k provedeni reforem a znovu ziskal divéru ob¢ani;

vyzyva k bezodkladnému a tplnému provedeni vSech opatteni a pozadavku ptijatych v
prosincovém usneseni; vyzyva k pfijeti dalSich a rozsahlejsSich opatfeni, zejména pokud
jde o ochranu oznamovatelli, monitorovani, oznamovani a dohled; vyzyva k tomu, aby
jednani a pfijimani rozhodnuti tykajici se transparentnosti, odpovédnosti a integrity
probihala v rdmci vefejnych schlizi, ¢imzZ se v zasad€ zajisti odpovédnost a dohled, s
vyjimkou ptipadu, kdy legitimni a naléhavé obavy vyzaduji divérnost;

povétuje zvlastni vybor pro zahraniéni viméSovani do vSech demokratickych procesti v
Evropské unii véetné dezinformaci a pro posileni bezahonnosti, transparentnosti a
odpovédnosti v Evropském parlamentu (ING2), aby v souladu s prosincovym
usnesenim vyhledal potencialni nedostatky v pravidlech Parlamentu a pfedloZil navrhy
reforem, a to na zékladé prace Vyboru pro ustavni zalezitosti a osvéd¢enych postupi
ostatnich parlamentl a ve spolupraci s timto vyborem;

opakuje predevsim sviij dlouhodoby pozadavek, aby Komise v souladu s usnesenim
Parlamentu ze dne 16. zafi 2021 co nejdiive predloZila navrh na zfizeni nezavislého a
efektivniho orgédnu EU pro etiku; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise takovy navrh
dosud neptedloZila, prestoze jej predsedkyné Komise zahrnula do povétrovaciho dopisu
komisarky Véry Jourové v roce 2019, jakoz i nad tim, Ze ak¢ni plan predsedkyné
Evropského parlamentu neobsahuje Z4dna opatieni k urychleni tohoto procesu; naléhaveé
vyzyva Komisi, aby nejpozdéji do biezna 2023 piedlozila navrh na zfizeni nezavislého
organu pro etiku v souladu s usnesenim Parlamentu z unora 2022 o zfizeni nezdvislého
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organu pro etiku;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze pfijatd opatfeni nezahrnuji ndvrhy na vérohodnou
reformu poradniho vyboru pro chovani poslancii; zavazuje se, ze provede reformu
poradniho vyboru, kterd bude v souladu s jeho navrhem na zfizeni nezavislého orgénu
pro etiku, aby do doby, nez bude tento nezavisly organ EU pro etiku schopen pievzit
stavajici lohu poradniho vyboru, mohl vybor kontrolovat poslance z vlastniho podnétu
a umoznilo se komukoli vznést ditvodnou stiznost, zavedly se proaktivni kontroly
prohldseni poslancti o zajmech a zajistil se u¢innéjsi a transparentnéjsi systém
prisngjSich sankci vii¢i poslanctim a byvalym poslanciim;

doporucuje zavést dodatecné provérovani parlamentnich asistentll a zaméstnanci
pracujicich v citlivych oblastech politiky, zejména v oblasti zahrani¢nich véci,
bezpecnosti a obrany; je toho ndzoru, Ze zaméstnanci pracujici v t€chto oblastech by
mohli byt povaZzovani za politicky exponované osoby podle definice uvedené ve
smérnici o boji proti prani penéz; je toho nazoru, Ze cesty placené tietimi zemémi by
mély podléhat pfedchozimu schvaleni zvlastnim organem Evropského parlamentu;

povaZzuje za zasadni, aby byla na konci mandatu poslance zavedena cekaci lhita po
skonceni funkce (tzv. obdobi vychladnuti), a domniva se, ze tato lhiita by méla byt
vymezena pii zohlednéni pravidel, ktera se uplatiiuji napf. na byvalé komisarte, kteii se
podileji na lobbistické ¢innosti ve vztahu k evropskym organtm a institucim;

zavazuje se, ze zaru¢i dostate¢né zdroje pro sekretariat rejstiiku transparentnosti s cilem
zajistit, aby udaje o lobbistickych ¢innostech zajmovych skupin, lobbistli a nevladnich
organizaci mohly byt kontrolovany z hlediska pfesnosti a aby se lobbovani stalo
transparentnéj$im;

vita opatieni piijata ke zvySeni transparentnosti finan¢nich prohlaseni poslancti, ktera
vyzaduji vice informaci o vedlejSich zaméstnanich a mimopracovnich ¢innostech
poslanci, vcetné piesné vyse vedlejsich pfijmu, které vydelavaji, a jmen klientd, pro
nez pracuji za Uplatu; opakuje svou vyzvu, aby byly zvazeny dalsi zaruky proti korupci,
jako je prohlaseni o majetku poslanct na zac¢atku a na konci kazdého funkéniho obdobi;

vyzyva k tomu, aby vSichni poslanci, akreditovani parlamentni asistenti a zaméstnanci
méli povinnost oznamovat veskera pldnovana setkani s diplomatickymi zastupci tietich
zemi a tfetimi stranami, na néz se vztahuje rejstiik transparentnosti, s vyjimkou
zvlastnich pfipadd, jako je naptiklad situace, kdy by uvedeni totoZnosti jednotlivce nebo
jména organizace ohrozilo ochranu Zivota nebo nedotknutelnost jakékoli osoby;
opctovné Zada, aby byla zfizena povinna legislativni i nelegislativni stopa;

konstatuje, Ze ve svém prosincovém usneseni Parlament vyzval k novelizaci sluzebniho
fadu, zejména jeho ¢l. 22 pism. c), s cilem uvést jej do souladu s normami smérnice o
oznamovatelich; opakuje tuto vyzvu a déle vyzyva k revizi pravidel pro oznamovatele,
ktera se vztahuji na asistenty;

vita opatfeni, kterd byla pfijata viici zastupcim Kataru poté, co bylo odhaleno jejich
jednani; opakuje vSak své hluboké znepokojeni nad obvinénimi z uplatkarstvi, ktera
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byla vznesena vi¢i marockym organtim, a vyzyva k zavedeni stejnych opatteni pro
zastupce Maroka; opakuje, ze je odhodlan plné¢ vysSettit a vytesit piipady korupce
zahrnujici tfeti zemé, které se snazi koupit si v Parlamentu vliv;

domniva se, Ze stavajici eticky rdmec pro ¢leny Komise musi byt rozsifen, aby byly
odstranény stavajici legislativni mezery, jako je neexistence statutu komisait;
zdlirazniuje, Ze tento proces je Uizce spjat s parlamentni kontrolou a dohledem; je toho
nazoru, zZe pripadny statut komisaii musi byt vypracovan fadnym legislativnim
postupem; vyzyva Komisi, aby ptedlozila ndvrh statutu komisait jako soucést balicku
tykajiciho se obrany evropské demokracie;

vyzyva Komisi a Radu, aby spolupracovaly s Parlamentem na provadéni nezbytnych
reforem, jejichZ cilem je zajistit prevenci a pfipravenost, posilit transparentnost a
odpovédnost organti a instituci EU a bojovat proti korupci;

podporuje naléhavé kroky k provedeni vSech opatieni, kterd jiz Parlament schvalil;
vyzyva vybor ING2 a dal$i odpovédné organy Parlamentu, aby co nejdiive, nejpozdéji
vSak do Iéta, revidovaly pravidla tykajici se etiky, a vyzyva k vefejnému posouzeni
dosazeného pokroku do Sesti mésict;

povétuje svou predsedkyni, aby predala toto usneseni Rad¢, Komisi, mistoptedsedovi
Komise, vysokému ptedstaviteli Unie pro zahrani¢ni véci a bezpe¢nostni politiku,
vladam a parlamentim clenskych stath a predsednictvu Evropského parlamentu.
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