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Entschliefung des Européischen Parlaments zur Weiterverfolgung der vom Parlament
geforderten Maflnahmen zur Stirkung der Integritit der Organe, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union

(2023/2571(RSP))

Das Europdische Parlament,

— unter Hinweis auf die von seiner Konferenz der Prasidenten am 8. Februar 2023
angenommenen Maflnahmen zur Stiarkung der Integritét, Unabhingigkeit und
Rechenschaftspflicht,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 15. Dezember 2022 zum
Korruptionsverdacht gegen Katar und zu der umfassenderen Notwendigkeit von
Transparenz und Rechenschaftspflicht in den Organen der EU!,

— unter Hinweis auf seine EntschlieBung vom 16. September 2021 zu der Verbesserung
von Transparenz und Integritdt in den Organen der EU durch die Einsetzung eines
unabhingigen Ethikgremiums der EU?,

— unter Hinweis auf die Rede der Kommissionsprasidentin vom 14. September 2022 zur
Lage der Union im Jahr 2022 und auf das Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2023,

— unter Hinweis auf seinen Beschluss vom 27. April 2021 iiber den Abschluss einer
interinstitutionellen Vereinbarung zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat der
Européischen Union und der Europédischen Kommission iiber ein verbindliches
Transparenz-Register?,

— unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 20. Mai 2021 zwischen
dem Europiischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europédischen
Kommission iiber ein verbindliches Transparenz-Register*,

— unter Hinweis auf den Beschluss des Europdischen Parlaments vom 28. September 2005
zur Annahme des Abgeordnetenstatuts des Européischen Parlaments (2005/684/EG,
Euratom)>,

— gestiitzt auf die Artikel 10 und 11 seiner Geschéftsordnung und den Verhaltenskodex
fiir die Mitglieder des Europdischen Parlaments,

— gestlitzt auf den Vertrag iiber die Europidische Union, insbesondere auf Artikel 29,
— gestlitzt auf Artikel 132 Absitze 2 und 4 seiner Geschéftsordnung,

A. inder Erwdgung, dass die laufenden Ermittlungen unter der Leitung der belgischen

I Angenommene Texte, P9 _TA(2022)0448.

2 ABL C 117 vom 11.3.2022, S. 159.

3 ABL. C 506 vom 15.12.2021, S. 127.

4 ABL L 207 vom 11.6.2021, S. 1.

> ABI. L 262 vom 7.10.2005, S. 1.
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Behorden den begriindeten Verdacht auf Korruption, Geldwische und Beteiligung an
einer kriminellen Vereinigung, insbesondere auf Betreiben Marokkos und Katars, aber
auch anderer Staaten aufgedeckt haben, in die drei derzeitige Mitglieder des
Europdischen Parlaments und ein ehemaliges Mitglied sowie andere Mitarbeiter
involviert sind;

in der Erwdgung, dass das Europdische Parlament am 15. Dezember 2022 seine
EntschlieBung zum Korruptionsverdacht gegen Katar und zu der umfassenderen
Notwendigkeit von Transparenz und Rechenschaftspflicht in den Organen der EU mit
groBer Mehrheit angenommen hat; in der Erwégung, dass in der EntschlieBung
gefordert wurde, eine Reihe dringender Mallnahmen zu verabschieden, um die
Integritat, Transparenz und Rechenschaftspflicht der Organe der Union zu stérken;

in der Erwdgung, dass die Prasidentin des Européischen Parlaments Anfang Januar
2023 in einer Sitzung der Konferenz der Prasidenten Entwiirfe von Vorschldgen zur
Reform der Ethikregeln des Parlaments vorgelegt hat;

in der Erwdgung, dass Transparenz und Rechenschaftspflicht eine Voraussetzung fiir
das Vertrauen der Biirger in die Organe der EU sind, und in der Erwégung, dass
Korruption daher einen schwerwiegenden Angriff auf die europédische Demokratie
darstellt; in der Erwédgung, dass die jiingsten Enthiillungen zu einem gréBeren
offentlichen Interesse an den bestehenden MaBBnahmen zur Gewéhrleistung der
Transparenz, Unabhingigkeit und Rechenschaftspflicht der Mitglieder des
Européischen Parlaments und an den Maflnahmen der anderen Organe in diesem
Bereich gefiihrt haben; in der Erwigung, dass das Vertrauen der Offentlichkeit in das
Européische Parlament durch Vorwlirfe der Korruption durch Interessen aus dem
Ausland erschittert wurde;

in der Erwdgung, dass unbedingt sichergestellt werden muss, dass demokratische
Prozesse nicht von privaten und externen Interessen unterwandert und die Rechte der
Biirger in vollem Umfang geachtet werden; in der Erwdgung, dass die Organe der EU
und ihre Beamten die Integritit der demokratischen Grundsitze und Werte der EU
schiitzen miissen;

in der Erwiigung, dass die internen Uberwachungs- und Warnmechanismen der EU-
Organe bei der Aufdeckung der laufenden Korruption und der Einflussnahme aus dem
Ausland kldglich versagt haben; in der Erwdgung, dass sich die bestehenden Schutz-
und Sanktionsmechanismen als unwirksam erwiesen haben, um von dem vorstehend
genannten kriminellen Verhalten abzuschrecken,;

zeigt sich erneut zutiefst bestiirzt iiber die jiingsten Vorwiirfe im Zusammenhang mit
Korruption gegen derzeitige und ehemalige Mitglieder des Europdischen Parlaments,
die es mit Nachdruck verurteilt, und bekréftigt, dass es gegeniiber Korruption in jeder
Form und auf jeder Ebene eine Null-Toleranz-Politik verfolgt; beharrt darauf, dass das
Parlament und die Organe der EU angesichts des Umfangs der laufenden Ermittlungen
mit unmissverstdndlicher Geschlossenheit und unerschiitterlicher Entschlossenheit
sowie auf interinstitutionelle und iiberparteiliche Weise reagieren miissen, indem sie
unverziiglich robuste Maflnahmen ergreifen,;
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2. stellt fest, dass fiir einen Versto3 gegen den Verhaltenskodex fiir die Mitglieder nie eine
einzige finanzielle Sanktion verhdngt wurde, obwohl in den Jahresberichten des
Beratenden Ausschusses zum Verhalten von Mitgliedern mindestens 26 Verstof3e
dokumentiert wurden; hilt es flir &ullerst wichtig, dafiir zu sorgen, dass die derzeitigen
Transparenz- und Rechenschaftsregeln, einschlieBlich finanzieller Sanktionen fiir
Verstofle gegen den Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Européischen Parlaments,
vollstindig umgesetzt werden; fordert eine Uberpriifung des Verzeichnisses der
sanktionierbaren Tatigkeiten der Mitglieder, um die Einhaltung der in diesem
Dokument aufgefiihrten Pflichten und Verantwortlichkeiten zu verbessern,
einschlieBlich einer Uberarbeitung von Artikel 176 der Geschiftsordnung des EP, um
einen soliden und sichtbaren Rahmen zu schaffen, der durchsetzbar und abschreckend
ist;

3. stellt fest, dass Gesetze zur Bekdmpfung von Korruption und kriminellem Verhalten
von wesentlicher Bedeutung sind, sie allein aber nicht ausreichen, kriminelles Verhalten
einzelner Mitglieder, ehemaliger Mitglieder, Mitarbeiter oder Beamter des
Europdischen Parlaments oder der anderen europdischen Einrichtungen zu verhindern;
besteht darauf, dass potenzielle Schlupflocher in den Vorschriften und Verfahren der
Organe, die rechtswidrigem Verhalten Vorschub leisten, aufgedeckt und geschlossen
werden miissen;

4.  stellt fest, dass alle EU-Organe iiber Mechanismen verfligen, um Transparenz und
Rechenschaftspflicht anzugehen; betont, dass diese bestehenden Mechanismen und
Instrumente liberpriift und gegebenenfalls iiberarbeitet werden miissen, auch im
Hinblick auf die Aufdeckung der Anfdlligkeit fiir Einflussnahme aus dem Ausland;

5. bekriftigt seine uneingeschriankte Unterstiitzung fiir die in seiner EntschlieBung vom
15. Dezember 2022 dargelegten Vorschlige zur Stairkung von Transparenz, Integritét
und Rechenschaftspflicht;

6.  stellt fest, dass die anfanglichen Vorschlidge zur Stirkung der Integritdt, Unabhéngigkeit
und Rechenschaftspflicht, die von der Prasidentin des Europédischen Parlaments am
8. Februar 2023 vorgelegt wurden, angesichts der dringenden Notwendigkeit fiir das
Organ, die Rechenschaftspflicht, Transparenz und Integritdt der EU-Organe
sicherzustellen, ein notwendiger erster Schritt sind; stellt fest, dass der von der
Konferenz der Prisidenten angenommene Plan einige vom Parlament im Dezember
2022 verabschiedete MaBBnahmen abdeckt und die Beriicksichtigung anderer
Mafnahmen im Rahmen eines umfassenderen Reformprozesses nicht ausschlieft;
verpflichtet sich, alle in der EntschlieBung vom Dezember angenommenen MafBBnahmen
umzusetzen, und bekréftigt sein Bestreben, alle erforderlichen Maflnahmen zu ergreifen,
um die Rechenschaftspflicht, Transparenz und Integritit der EU-Organe zu
gewihrleisten; verpflichtet sich kiinftig zu einem offenen und transparenten Prozess, um
der Offentlichkeit ein starkes Engagement fiir Reformen zu zeigen und das Vertrauen
der Biirgerinnen und Biirger zuriickzugewinnen;

7. fordert, dass alle in der EntschlieBung vom Dezember angenommenen Maf3inahmen und
Forderungen unverziiglich vollstdndig umgesetzt werden; fordert, dass zusétzliche,
umfassendere Maflnahmen ergriffen werden, insbesondere in Bezug auf den Schutz von
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10.

11.

Hinweisgebern, die Uberwachung, die Berichterstattung und die Aufsicht; fordert, dass
Entscheidungen und Beratungen in Bezug auf Transparenz, Rechenschaftspflicht und
Integritit im Rahmen 6ffentlicher Sitzungen getroffen werden, damit die
Rechenschaftspflicht und die Aufsicht grundsitzlich sichergestellt werden, es sei denn,
ein legitimes und dringendes Anliegen erfordert Vertraulichkeit;

beauftragt den Sonderausschuss zu Einflussnahme aus dem Ausland auf alle
demokratischen Prozesse in der Européischen Union, einschlielich Desinformation,
und zur Starkung der Integritit, Transparenz und Rechenschaftspflicht im Européischen
Parlament (ING2), potenzielle Schwachstellen in den Vorschriften des Parlaments zu
ermitteln und im Einklang mit der EntschlieBung vom Dezember Reformvorschldge zu
unterbreiten, wobei auf der Arbeit des Ausschusses fiir konstitutionelle Fragen und der
Zusammenarbeit mit ihm und den bewéhrten Verfahren anderer Parlamente aufgebaut
wird;

erinnert insbesondere daran, dass das Parlament die Kommission wiederholt
aufgefordert hat, gemdf seiner EntschlieBung vom 16. September 2021 so bald wie
moglich einen Vorschlag fiir die Einrichtung eines unabhingigen und effizienten
Ethikgremiums vorzulegen; bedauert, dass die Kommission noch immer keinen
entsprechenden Vorschlag vorgelegt hat, obwohl die Kommissionsprisidentin in das
Mandatsschreiben von Kommissionsmitglied Véra Jourova im Jahr 2019 einen solchen
Vorschlag aufgenommen hat, und bedauert, dass der Aktionsplan der Prasidentin des
Europdischen Parlaments keine Maflnahmen zur Beschleunigung des Verfahrens
enthilt; fordert die Kommission nachdriicklich auf, ihren Vorschlag zur Einrichtung
eines unabhingigen Ethikgremiums bis spétestens Mérz 2023 im Einklang mit der
EntschlieBung des Parlaments vom Februar 2022 zur Einrichtung eines unabhéngigen
Ethikgremiums vorzulegen;

bedauert, dass die angenommenen MalBBnahmen keine Vorschldge fiir eine glaubwiirdige
Reform des Beratenden Ausschusses zum Verhalten von Mitgliedern vorsehen;
verpflichtet sich, den Beratenden Ausschuss im Einklang mit seinem Vorschlag fiir ein
unabhingiges Ethikgremium zu reformieren, bis das unabhidngige Ethikgremium der
EU in der Lage ist, die derzeitige Rolle des Beratenden Ausschusses zu libernehmen
und es die Mitglieder auf eigene Initiative kontrollieren kann, jedermann begriindete
Beschwerden einreichen kann, proaktive Kontrollen der Interessenerkldrungen der
Mitglieder eingefiihrt werden konnen und ein wirksameres und transparenteres System
strengerer Sanktionen gegen Mitglieder und ehemalige Mitglieder sichergestellt werden
kann;

empfiehlt eine zusitzliche Uberpriifung fiir parlamentarische Assistenten und
Bedienstete, die in sensiblen Politikbereichen, insbesondere in den Bereichen
auswirtige Angelegenheiten, Sicherheit und Verteidigung, tétig sind; ist der Ansicht,
dass das in diesen Bereichen tétige Personal als politisch exponierte Personen im Sinne
der Definition in der Geldwascherichtlinie betrachtet werden konnte; ist der Ansicht,
dass Reisen, die von Drittlindern bezahlt werden, der vorherigen Genehmigung durch
ein spezielles Gremium des Europdischen Parlaments unterliegen sollten;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

hilt es fiir wesentlich, dass am Ende ihres jeweiligen Mandats eine Karenzzeit fiir die
Mitglieder eingefiihrt wird, und ist der Ansicht, dass bei der Festlegung des Zeitraums
die Vorschriften beriicksichtigt werden sollten, die beispielsweise fiir ehemalige
Kommissionsmitglieder gelten, wenn sie Lobbyarbeit bei den europédischen Organen
ausiiben;

verpflichtet sich, angemessene Ressourcen fiir das Sekretariat des Transparenz-
Registers sicherzustellen, damit die Eintrdge zu Lobbytétigkeiten von
Interessengruppen, Lobbyisten und nichtstaatlichen Organisationen auf ihre Richtigkeit
tiberpriift werden konnen und Lobbyarbeit transparenter wird;

begriifit die MaBlnahmen, die ergriffen wurden, um die Transparenz von Erkldrungen der
Mitglieder iiber ihre finanziellen Interessen zu erhohen, indem mehr Informationen iiber
Nebentdtigkeiten und auswirtige Tatigkeiten der Mitglieder verlangt werden,
einschlieBlich der genauen Hohe der von ihnen erzielten Nebeneinkiinfte und der
Kunden, in deren Namen sie gegen Bezahlung arbeiten; bekraftigt seine Forderung,
zusétzliche Schutzmalnahmen gegen Korruption in Erwédgung zu ziehen, wie z. B. eine
Vermogenserklarung der Mitglieder zu Beginn und am Ende jedes Mandats;

fordert, dass alle Mitglieder, akkreditierten parlamentarischen Assistenten und
Bediensteten verpflichtet werden, alle geplanten Treffen mit diplomatischen Vertretern
von Drittlindern und Dritten, die in den Anwendungsbereich des Transparenz-Registers
fallen, zu melden, au3er in bestimmten Féllen, in denen die Nennung einer Person oder
Organisation den Schutz des Lebens oder die Integritit einer Person gefdhrden wiirde;
bekriftigt seine Forderung nach der Schaffung eines verbindlichen legislativen und
nichtlegislativen FuBBabdrucks;

stellt fest, dass das Parlament in seiner EntschlieBung vom Dezember eine
Uberarbeitung des Statuts, insbesondere von Artikel 22 Buchstabe ¢, gefordert hat, um
es mit den Standards der Richtlinie iiber Hinweisgeber in Einklang zu bringen;
bekriftigt diese Forderung und fordert dariiber hinaus die Uberarbeitung der fiir
Assistenten geltenden Vorschriften fiir Hinweisgeber;

begriifit die MaBnahmen, die im Anschluss an die Enthiillungen im Zusammenhang mit
den Vertretern Katars ergriffen wurden; bekréftigt jedoch seine tiefe Besorgnis dariiber,
dass Vorwiirfe der Bestechung durch marokkanische Behdrden erhoben werden, und
fordert die Umsetzung derselben Maflnahmen fiir die Vertreter Marokkos; bekréftigt
seine Entschlossenheit, Fille von Korruption, an denen Linder beteiligt sind, die
versuchen, mit Geld Einfluss auf das Parlament zu nehmen, umfassend zu untersuchen
und dagegen vorzugehen;

ist der Ansicht, dass der bestehende Ethikrahmen fiir Kommissionsmitglieder erweitert
werden muss, um bestehende Rechtsliicken wie das Fehlen eines Statuts der
Kommissionsmitglieder zu schlielen; betont, dass dieser Prozess eng mit
parlamentarischer Kontrolle und Aufsicht verbunden ist; ist daher der Ansicht, dass ein
solches Statut der Kommissionsmitglieder gemif3 dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren ausgearbeitet werden muss; fordert die Kommission auf, als
Teil des Pakets zur Verteidigung der europédischen Demokratie einen Vorschlag fiir ein
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Statut der Kommissionsmitglieder vorzulegen;

19. fordert die Kommission und den Rat auf, gemeinsam mit dem Parlament darauf
hinzuarbeiten, dass die erforderlichen Reformen zur Sicherstellung von Pravention und
Vorsorge durchgefiihrt werden, um die Transparenz und Rechenschaftspflicht der
Organe der EU zu stirken und Korruption zu bekdampfen;

20. fordert, dass alle vom Parlament bereits beschlossenen Mallnahmen unverziiglich
umgesetzt werden; fordert den ING2-Ausschuss und die anderen zustdndigen Gremien
des Parlaments auf, die Ethikregeln so bald wie moglich, spitestens jedoch vor dem
Sommer, zu liberarbeiten, und fordert eine 6ffentliche Bewertung der erzielten
Fortschritte innerhalb von sechs Monaten;

21. beauftragt seine Prisidentin, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission, dem
Vizeprasidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir Aufen- und
Sicherheitspolitik sowie den Regierungen und Parlamenten der Mitgliedstaaten und dem
Prasidium des Européischen Parlaments zu {ibermitteln.
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