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Euroopan parlamentin piitoslauselma parlamentin Euroopan unionin toimielinten
lahjomattomuuden vahvistamiseksi pyytimien toimenpiteiden seurannasta
(2023/2571(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon puheenjohtajakokouksen 8. helmikuuta 2023 hyvéiksymait toimenpiteet
lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi,

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa péaéatoslauselman Qatariin liittyvistad
korruptioepdilyistd ja Euroopan unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden tarpeestal,

— ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa pédatoslauselman avoimuuden ja
lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissd perustamalla riippumaton EU:n
eettinen elin?,

— ottaa huomioon komission puheenjohtajan 14. syyskuuta 2022 pitdmén puheen unionin
tilasta 2022 ja komission vuoden 2023 tydohjelman,

— ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2021 tekeméansa paitoksen pakollista avoimuusrekisterid
koskevan Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission
toimielinten vélisen sopimuksen tekemisesté?,

— ottaa huomioon 20. toukokuuta 2021 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin
neuvoston ja Euroopan komission vélilld tehdyn toimielinten sopimuksen pakollisesta
avoimuusrekisteristi®,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin jisenten asemaa koskevien sdintdjen
vahvistamisesta 28. syyskuuta 2005 tehdyn Euroopan parlamentin paitoksen
(2005/684/EY, Euratom)?’,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 10 ja 11 artiklan sekd Euroopan parlamentin jisenten
menettelysddnnot,

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artiklan,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 132 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. ottaa huomioon, etti Belgian viranomaisten johtamissa meneilléédn olevissa
tutkimuksissa on paljastunut perusteltuja epéilyjé erityisesti Marokkoon ja Qatariin seka
muihin valtioihin liittyvéstd kolmen Euroopan parlamentin nykyisen jésenen ja yhden

| Hyvaksytyt tekstit, P9_TA(2022)0448.

2EUVL C 117, 11.3.2022, 5. 159.

3 EUVL C 506, 15.12.2021, . 127.

4EUVL L 207, 11.6.2021, s. 1.

SEUVL L 262, 7.10.2005, s. 1.
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entisen jasenen sekd muiden henkildston jdsenten korruptiosta, rahanpesusta ja
rikollisjdrjestoon osallistumisesta;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti hyviksyi 15. joulukuuta 2022 suurella
enemmistolld padtoslauselman Qatariin liittyvistd korruptioepéilyistd ja Euroopan
unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden tarpeesta; ottaa
huomioon, ettd padtoslauselmassa kehotettiin toteuttamaan kiireellisesti erindisia
toimenpiteitd EU:n toimielinten lahjomattomuuden, avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamiseksi;

ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin puhemies esitti parlamentin eettisten
sadntdjen uudistamista koskevia ehdotusluonnoksia puheenjohtajakokouksen
tammikuun 2023 alussa pidetyssd kokouksessa;

toteaa, ettd avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat edellytys kansalaisten EU:n toimielimid
kohtaan tuntemalle luottamukselle ja ettd korruptio on ndin ollen vakava hyokkéys
eurooppalaista demokratiaa vastaan; ottaa huomioon, ettd viimeaikaiset paljastukset
ovat lisdnneet yleista kiinnostusta Euroopan parlamentin jasenten avoimuuden,
riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden takaamiseksi toteutettuihin toimenpiteisiin
sekd muiden toimielinten toimiin talld alalla; ottaa huomioon, ettd viitteet ulkomaisiin
intresseihin liittyvastd korruptiosta ovat horjuttaneet kansalaisten luottamusta Euroopan
parlamenttiin;

pitdd olennaisen tirkednd varmistaa, ettd demokraattiset prosessit eivit jad yksityisten ja
ulkoisten intressien jalkoihin ja ettd kansalaisten oikeuksia kunnioitetaan
tdysimadrdisesti; katsoo, ettd EU:n toimielinten ja niiden virkamiesten on suojeltava
EU:n demokraattisten periaatteiden ja arvojen lahjomattomuutta;

toteaa, ettd EU:n toimielinten sisdisilld seuranta- ja hilytysmekanismeilla ei ole pystytty
lainkaan havaitsemaan meneilldin olevaa korruptiota ja ulkomaista sekaantumista; ottaa
huomioon, ettd nykyiset suojatoimet ja seuraamusmekanismit ovat osoittautuneet
riittimattomiksi estimiidn edelld mainittua rikollista toimintaa;

toteaa jdlleen olevansa tyrmistynyt véitteistd, jotka koskevat Euroopan parlamentin
nykyisten ja entisten jdsenten korruptiota, jonka se tuomitsee, ja toistaa noudattavansa
nollatoleranssipolititkkaa korruptiota kohtaan kaikissa sen muodoissa ja kaikilla
tasoilla; korostaa, ettd meneillddn olevien tutkintatoimien laajuus edellyttaa
parlamentilta ja EU:n toimielimilté yksiselitteisen yhtendisid ja horjumattoman
paattivaisid toimielinten vilisid ja puolueettomia toimenpiteitd, jotka ovat voimakkaita
ja vélittomid;

toteaa, ettd jasenten menettelysddntojen rikkomisesta ei ole koskaan méaaratty yhtikaan
taloudellista seuraamusta, vaikka jésenten toimintaa késittelevin neuvoa-antavan
komitean vuosikertomuksissa on dokumentoitu ainakin 26 rikkomusta; pitda
adrimmadisen tirkednd varmistaa, ettd nykyiset avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
koskevat sddnndt, mukaan lukien taloudelliset seuraamukset Euroopan parlamentin
jasenten menettelysdéntojen rikkomisesta, pannaan tdysimaardisesti tdytdntoon;
kehottaa tarkistamaan luetteloa toimista, joista jésenille voidaan miirétd seuraamuksia,
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jotta voidaan parantaa jasenten velvoitteiden ja velvollisuuksien noudattamista, mukaan
lukien Euroopan parlamentin tydjirjestyksen 176 artiklan tarkistaminen, jotta voidaan
luoda vahva ja ndkyva kehys, joka on tdytantoonpanokelpoinen ja varoittava,

3. toteaa, ettd lait ovat keskeisessd asemassa torjuttaessa korruptiota ja rikollista toimintaa
mutta pelkéstddn laeilla ei voida estdé yksittdisid jasenid, entisid jasenid, henkilostoa tai
virkamiehid Euroopan parlamentissa tai muissa unionin toimielimissé harjoittamasta
rikollista toimintaa; vaatii, ettd toimielinten sddntdjen ja menettelyjen mahdolliset
porsaanreit, jotka helpottavat laitonta toimintaa, on havaittava ja tukittava;

4.  toteaa, ettd kaikilla EU:n toimielimilld on kdytdssd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta
koskevia mekanismeja; korostaa, ettd néitd nykyisid mekanismeja ja vilineitd on
tarkasteltava uudelleen ja tarvittaessa tarkistettava, jotta voidaan havaita haavoittuvuus
ulkomaiselle sekaantumiselle;

5. toistaa antavansa tdyden tukensa 15. joulukuuta 2022 antamassaan paatdslauselmassa
esittdmilleen ehdotuksille avoimuuden, lahjomattomuuden ja vastuuvelvollisuuden
vahvistamiseksi;

6.  toteaa, ettd Euroopan parlamentin puhemiehen 8. helmikuuta 2023 esittimat alustavat
ehdotukset lahjomattomuuden, riippumattomuuden ja vastuuvelvollisuuden
vahvistamiseksi ovat vélttimattomid ensimmadisid toimia, joilla pyritdén vastaamaan
toimielimen kiireelliseen tarpeeseen varmistaa EU:n toimielinten vastuuvelvollisuus,
avoimuus ja lahjomattomuus; panee merkille, ettd puheenjohtajakokouksen hyviksyma
suunnitelma kattaa joitakin toimenpiteitd, joista parlamentti dénesti joulukuussa 2022,
eikd siind suljeta pois muiden toimenpiteiden harkitsemista osana laajempaa
uudistusprosessia; sitoutuu toteuttamaan kaikki joulukuun pédétdslauselmassa
hyvéksytyt toimenpiteet ja toistaa pyrkivédnsi toteuttamaan kaikki tarvittavat
toimenpiteet EU:n toimielinten vastuuvelvollisuuden, avoimuuden ja lahjomattomuuden
takaamiseksi; sitoutuu tdstedes avoimeen ja ldpindkyvédn prosessiin osoittaakseen
kansalaisille vahvan sitoutumisen uudistuksiin ja kansalaisten luottamuksen
palauttamiseen;

7.  kehottaa panemaan viipymatta ja tdysimadrdisesti tdytdntoon kaikki joulukuun
paitoslauselmassa hyvéksytyt toimenpiteet ja vaatimukset; kehottaa toteuttamaan
laajempia lisdtoimenpiteitd, jotka koskevat erityisesti vddrinkdytosten paljastajien
suojelua, seurantaa, raportointia ja valvontaa; kehottaa tekeméiin avoimuutta,
vastuuvelvollisuutta ja lahjomattomuutta koskevia paditoksid ja kdymiin asiasta
keskusteluja osana julkisia kokouksia, jotta varmistetaan vastuuvelvollisuus ja valvonta
periaatteena, ellei oikeutettu ja kiireellinen huoli edellytd luottamuksellisuutta;

8.  antaa ulkomaista sekaantumista kaikkiin Euroopan unionin demokraattisiin prosesseihin
ja siihen sisdltyvaa disinformaatiota sekd lahjomattomuuden, avoimuuden ja
vastuuvelvollisuuden vahvistamista Euroopan parlamentissa késittelevidn
erityisvaliokunnan (ING2) tehtdvéksi tunnistaa parlamentin sdintdjen mahdolliset
puutteet ja tehdd uudistusehdotuksia joulukuussa annetun paitdslauselman mukaisesti
perussopimus-, tydjdrjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan tyon pohjalta ja
yhteistyossé sen kanssa ja muiden parlamenttien parhaiden kayténtdjen pohjalta;
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10.

11.

12.

13.

14.

toistaa erityisesti pitkdaikaisen kehotuksensa komissiolle esittdd ehdotus
riippumattoman ja tehokkaan eettisen elimen mahdollisimman pikaisesta perustamisesta
parlamentin 16. syyskuuta 2021 antaman paitoslauselman mukaisesti; pitda
valitettavana, ettd komissio ei ole vieldkdédn tehnyt téllaista ehdotusta, vaikka komission
puheenjohtaja siséllytti sen komission jdsen Véra Jourovan toimeksiantokirjeeseen
vuonna 2019, ja pitda valitettavana, ettd Euroopan parlamentin puhemiehen
toimintasuunnitelmaan ei sisilly toimenpiteitd prosessin nopeuttamiseksi; kehottaa
komissiota esittiméén ehdotuksensa riippumattoman eettisen elimen perustamisesta
maaliskuuhun 2023 mennessa tillaisen elimen perustamisesta helmikuussa 2022
annetun parlamentin pdétdslauselman mukaisesti,

pitdé valitettavana, ettd hyviksyttyihin toimenpiteisiin ei sisidlly ehdotuksia uudistaa
uskottavalla tavalla jdsenten toimintaa kdsittelevdd neuvoa-antavan komiteaa; sitoutuu
uudistamaan neuvoa-antavaa komiteaa riippumatonta eettista elintd koskevan
ehdotuksensa mukaisesti, kunnes riippumaton EU:n eettinen elin voi ottaa hoitaakseen
neuvoa-antavan komitean nykyisen tehtdvén, antamaan sille oikeuden valvoa jasenid
omasta aloitteestaan, antaa kenelle tahansa mahdollisuuden esittdé perusteltuja
valituksia, ottaa kdyttoon jadsenten sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten ennakoivan
valvonnan ja varmistaa tiukempien seuraamusten tehokkaamman ja avoimemman
jarjestelmin jésenille ja entisille jasenille;

suosittelee lisdtaustaselvitysten tekemistd parlamentin jisenten avustajista ja
henkilston jdsenistd, jotka tydskentelevit arkaluonteisilla politiikan aloilla, erityisesti
ulkoasioiden, turvallisuuden ja puolustuksen parissa; katsoo, ettd ndilld aloilla
tyOoskentelevid henkiloston jdsenid voitaisiin pitdé poliittisesti vaikutusvaltaisina
henkil6ind rahanpesun vastaisen direktiivin mééritelman mukaisesti; katsoo, ettd
kolmansien maiden maksamille matkoille olisi saatava parlamentin erityisen elimen
ennakkohyviéksynti;,

pitdé olennaisen tirkednd, ettd jasenten toimikauden paittyessd otetaan kayttoon ns.
karenssiaika, ja katsoo, ettd ajanjakso olisi médriteltdva ottaen huomioon sddnnot, joita
sovelletaan esimerkiksi entisiin komission jdseniin heidin aloittaessaan
edunvalvontatoiminnan EU:n toimielinten yhteydessé;

sitoutuu takaamaan avoimuusrekisterin sihteeristolle riittdvit resurssit sen
varmistamiseksi, ettd eturyhmien, edunvalvojien ja kansalaisjérjestojen
edunvalvontatoimintaa koskevien merkintdjen paikkansapitdvyys voidaan tarkistaa ja
ettd edunvalvonnasta tulee avoimempaa;

pitdd myonteisind jasenten taloudellisia sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten
avoimuuden lisddmiseksi hyvaksyttyjd toimenpiteitd, jotka edellyttdvit enemmaén tietoja
jdsenten sivutoimisista toistd ja parlamentin ulkopuolisesta toiminnasta, mukaan lukien
jdsenten ansaitsemien sivutulojen tarkka madri ja asiakkaat, joiden puolesta he
tyoskentelevit maksua vastaan; toistaa pyyntonsé, ettd olisi harkittava lisdsuojatoimia
korruptiota vastaan, kuten siti, ettd jisenten on annettava varallisuutta koskeva ilmoitus
kunkin toimikauden alussa ja lopussa;
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

vaatii, ettd kaikki jdsenet, valtuutetut avustajat ja henkiloston jdsenet velvoitetaan
ilmoittamaan kaikista suunnitelluista kokouksista avoimuusrekisterin soveltamisalaan
kuuluvien kolmansien maiden diplomaattisten edustajien ja kolmansien osapuolten
kanssa, lukuun ottamatta erityistapauksia, joissa henkilon tai jarjeston nimedminen
vaarantaisi asianomaisen henkilon hengen tai koskemattomuuden suojelun; toistaa
kehotuksensa luoda pakollinen lainsdddannoéllinen ja muu kuin lainsédddénnollinen
jalanjélki;

toteaa, ettd parlamentti vaati joulukuussa antamassaan paédtdslauselmassa
henkilostosddntdjen ja erityisesti niiden 22 c artiklan tarkistamista, jotta se vastaisi
véadrinkdytosten paljastajia koskevan direktiivin vaatimuksia; toistaa timéan kehotuksen
ja kehottaa lisdksi tarkistamaan avustajiin sovellettavia vdarinkdytosten paljastajia
koskevia sdintojé;

pitdd myonteisind hyvéksyttyjd toimenpiteitd, joita on sovellettu Qatarin edustajiin
paljastusten jélkeen; toteaa kuitenkin jélleen olevansa syvésti huolissaan viéitteistd, jotka
koskevat Marokon viranomaisten harjoittamaa lahjontaa, ja kehottaa soveltamaan
samoja toimenpiteitd Marokon edustajiin; vahvistaa olevansa sitoutunut tutkimaan ja
kasittelemddn perusteellisesti kaikki korruptiotapaukset, joissa maat ovat yrittineet
ostaa vaikutusvaltaa parlamentissa;

katsoo, ettd nykyisid komission jéseniin sovellettavia eettisid toimintapuitteita on
laajennettava, jotta voidaan korjata olemassa olevat lainsdddédnnon puutteet, kuten
komission jdsenten ohjesddnnon puuttuminen; korostaa, ettd timéa prosessi liittyy
laheisesti parlamentaariseen valvontaan; katsoo siksi, ettd tillainen komission jdsenten
ohjesddntd on laadittava tavallisen lainsddtamisjarjestyksen mukaisesti; kehottaa
komissiota esittdméén ehdotuksen komission jésenten ohjesddnndksi osana
eurooppalaisen demokratian puolustamista koskevaa pakettia;

kehottaa komissiota ja neuvostoa tekemédin yhteistytd parlamentin kanssa tarvittavien
uudistusten toteuttamiseksi, jotta voidaan varmistaa ennaltachkiisy ja valmius lisita
EU:n toimielinten avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta seki torjua korruptiota;

tukee kiireellisid toimia kaikkien parlamentin jo hyvdksymien toimenpiteiden
panemiseksi tdytdntoon; kehottaa ING2-valiokuntaa ja parlamentin muita asiasta
vastaavia elimid tarkistamaan eettisid sadntdjd mahdollisimman pian ja viimeistdin
ennen kesdd ja pyytdd julkista arviota saavutetusta edistyksestd kuuden kuukauden
kuluessa;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
komission varapuheenjohtajalle / unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan
korkealle edustajalle, jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille sekd Euroopan
parlamentin puhemiehistdlle.
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