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Resolutie van het Europees Parlement over de follow-up van het verzoek van het
Parlement om maatregelen ter versterking van de integriteit van de Europese
instellingen

(2023/2571(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien de maatregelen ter versterking van de integriteit, onathankelijkheid en
verantwoordingsplicht die op 8 februari 2023 door de Conferentie van voorzitters zijn
aangenomen,

— gezien zijn resolutie van 15 december 2022 over vermoedens van corruptie door Qatar
en de bredere noodzaak van transparantie en verantwoordingsplicht in de Europese
instellingen!,

— gezien zijn resolutie van 16 september 2021 over de versterking van de transparantie en
integriteit in de EU-instellingen door de oprichting van een onathankelijk ethisch
orgaan van de EU?,

— gezien de toespraak van de voorzitter van de Commissie over de Staat van de Unie
2022, die zij hield op 14 september 2022, en gezien het werkprogramma van de
Commissie voor 2023,

— gezien zijn besluit van 27 april 2021 over de sluiting van een interinstitutioneel akkoord
tussen het Europees Parlement, de Raad van de Europese Unie en de Europese
Commissie over een verplicht transparantieregister?,

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 20 mei 2021 tussen het Europees Parlement,
de Raad van de Europese Unie en de Europese Commissie over een verplicht
transparantieregister*,

— gezien het besluit van het Europees Parlement van 28 september 2005 houdende
aanneming van het Statuut van de leden van het Europees Parlement (2005/684/EG,
Euratom)>,

— gezien de artikelen 10 en 11 van zijn Reglement en gezien de Gedragscode voor de
leden van het Europees Parlement,

— gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie, en met name artikel 29,

- gezien artikel 132, leden 2 en 4, van zijn Reglement,

I Aangenomen teksten, P9_TA(2022)0448.

2PB C 117 van 11.3.2022, blz. 159.

3PB C 506 van 15.12.2021, blz. 127.

4PB L 207 van 11.6.2021, blz. 1.

5PB L 262 van 7.10.2005, blz. 1.
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overwegende dat de lopende onderzoeken van de Belgische autoriteiten hebben geleid
tot onderbouwde verdenkingen van corruptie, witwassen van geld en deelname aan een
criminele organisatie, met name op instigatie van Marokko en Qatar, maar ook andere
staten, waarbij drie zittende leden van het Europees Parlement en een voormalig lid,
alsmede een aantal personeelsleden, betrokken zijn;

overwegende dat het Europees Parlement op 15 december 2022 met grote meerderheid
een resolutie over vermoedens van corruptie door Qatar en de bredere noodzaak van
transparantie en verantwoordingsplicht in de Europese instellingen heeft aangenomen;
overwegende dat het Parlement in deze resolutie de oproep doet dringend maatregelen
te nemen ter versterking van de integriteit, transparantie en verantwoordingsplicht van
de EU-instellingen;

overwegende dat de voorzitter van het Europees Parlement begin januari 2023 tijdens
een vergadering van de Conferentie van voorzitters een aantal ontwerpvoorstellen heeft
ingediend voor de hervorming van de regels voor ethiek van het Parlement;

overwegende dat transparantie en verantwoording een voorwaarde zijn voor het
vertrouwen van de burgers in de EU-instellingen en dat corruptie daarom een ernstige
aantasting van de Europese democratie vormt; overwegende dat deze recente
onthullingen hebben geleid tot grotere publieke belangstelling voor de bestaande
maatregelen ter waarborging van de transparantie, onafhankelijkheid en
verantwoordingsplicht van de leden van het Europees Parlement en voor de maatregelen
van de andere instellingen op dit gebied; overwegende dat het vertrouwen van het
publiek in het Europees Parlement is aangetast door beschuldigingen van corruptie en
buitenlandse beinvloeding;

overwegende dat het van essentieel belang is ervoor te zorgen dat democratische
processen niet door particuliere en externe belangen worden gekaapt en dat de rechten
van de burgers volledig worden geéerbiedigd; overwegende dat de EU-instellingen en
hun ambtenaren de integriteit van de democratische beginselen en de waarden van de
EU moeten beschermen;

overwegende dat de interne controle- en waarschuwingsmechanismen van de
EU-instellingen jammerlijk gefaald hebben om de aanhoudende corruptie en
buitenlandse beinvloeding aan het licht te brengen; overwegende dat de bestaande
waarborgen en sanctiemechanismen ontoereikend zijn gebleken om bovengenoemd
crimineel gedrag te ontmoedigen;

uit nogmaals zijn diepe ontzetting over en zijn veroordeling van de recente
beschuldigingen van corruptie aan het adres van huidige en voormalige leden van het
Europees Parlement en verklaart nogmaals een nultolerantiebeleid te hanteren ten
aanzien van corruptie in welke vorm en op welk niveau dan ook; is van oordeel dat de
ernst en de omvang van het lopende onderzoek vereisen dat het Parlement en de
EU-instellingen met grote eensgezindheid en vastberadenheid en op interinstitutionele
en onpartijdige wijze reageren, door onmiddellijk krachtige maatregelen te treffen;

wijst erop dat er nog nooit enige financi€le sanctie is opgelegd voor een inbreuk op de
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gedragscode voor de leden, ondanks dat er in de jaarverslagen van het raadgevend
comité voor het gedrag van de leden ten minste 26 inbreuken zijn gedocumenteerd;
vindt het cruciaal om erop toe te zien dat de huidige regels inzake transparantie en
verantwoordingsplicht volledig ten uitvoer worden gelegd, met inbegrip van financiéle
sancties voor schendingen van de gedragscode voor de leden van het Europees
Parlement; dringt aan op een herziening van de lijst van voor sancties in aanmerking
komende activiteiten voor de leden, om de naleving van hun verplichtingen en
verantwoordelijkheden te helpen verbeteren, met inbegrip van een herziening van
artikel 176 van het reglement van orde van het EP, zodat wordt gezorgd voor een sterk
en zichtbaar kader dat afdwingbaar en afschrikkend is;

3. merkt op dat regelgeving essentieel is voor de strijd tegen corruptie en crimineel gedrag,
maar op zich niet voldoende is om crimineel gedrag van individuele leden, voormalige
leden, medewerkers of ambtenaren van het Europees Parlement of de andere Europese
instellingen te voorkomen; dringt erop aan dat mogelijke lacunes in de regels en
procedures van de instellingen die onrechtmatig gedrag in de hand werken, moeten
worden opgespoord en gedicht;

4.  wijst erop dat alle instellingen van de EU reeds beschikken over mechanismen voor
transparantie en verantwoordingsplicht; benadrukt dat deze bestaande mechanismen en
instrumenten zo nodig moeten worden ge€valueerd en herzien, onder meer met het oog
op het opsporen van kwetsbaarheid voor buitenlandse inmenging;

5. staat nog steeds volledig achter zijn eerdere voorstellen om de transparantie, de
integriteit en de verantwoordingsplicht te versterken, zoals uiteengezet in zijn resolutie
van 15 december 2022;

6.  merkt op dat de voorstellen ter versterking van de integriteit, onathankelijkheid en
verantwoordingsplicht die de voorzitter van het Europees Parlement op 8 februari 2023
presenteerde, een noodzakelijke eerste stap vormen om dat doel te bereiken; merkt op
dat het door de Conferentie van voorzitters aangenomen plan betrekking heeft op een
aantal van de maatregelen die het Parlement in december 2022 heeft goedgekeurd en dat
het plan de overweging van andere maatregelen als onderdeel van een breder
hervormingsproces niet uitsluit; is vastbesloten dat alle in de resolutie van december
aangenomen maatregelen moeten worden uitgevoerd en herhaalt zijn streven ervoor te
zorgen dat alle maatregelen worden genomen om de verantwoordingsplicht,
transparantie en integriteit van de EU-instellingen te waarborgen; verbindt zich ertoe
om voortaan een open en transparant proces te hanteren om het publiek te laten zien
vastbesloten te zijn de hervormingen door te voeren en het vertrouwen van de burgers
terug te winnen;

7. roept erop op dat alle maatregelen en eisen die in de resolutie van december zijn
aangenomen, zo spoedig mogelijk volledig ten uitvoer worden gelegd; dringt aan op
aanvullende, uitgebreidere maatregelen, met name op het gebied van de bescherming
van klokkenluiders, monitoring, rapportage en toezicht; dringt erop aan dat de
vergaderingen waar besluiten worden genomen en beraadslagingen worden gehouden
over transparantie, verantwoordingsplicht en integriteit openbaar zijn, zodat de
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10.

11.

12.

13.

verantwoordingsplicht en het toezicht in beginsel gewaarborgd zijn, tenzij een legitiem
en dringend probleem vertrouwelijkheid vereist;

vertrouwt de Bijzondere Commissie buitenlandse inmenging in alle democratische
processen in de Europese Unie, met inbegrip van desinformatie, en ter versterking van
de integriteit, transparantie en verantwoordingsplicht in het Europees Parlement (ING2)
de taak toe om mogelijke tekortkomingen in de regels van het Parlement vast te stellen
en voorstellen voor hervormingen te doen, in overeenstemming met de resolutie van
december, en voortbouwend op de werkzaamheden van de Commissie constitutionele
zaken en beste praktijken in andere parlementen;

herinnert er met name aan dat het Parlement de Commissie herhaaldelijk heeft verzocht
zo spoedig mogelijk een voorstel tot oprichting van een onathankelijk en doeltreffend
orgaan voor ethiek in te dienen, in overeenstemming met zijn resolutie van

16 september 2021; betreurt het feit dat de Commissie nog altijd geen voorstel daartoe
heeft gedaan, ondanks dat dit punt was opgenomen in de opdrachtbrief aan commissaris
Véra Jourova in 2019, en betreurt dat het actieplan van de voorzitter van het Europees
Parlement geen maatregelen bevat om het proces tot oprichting van dat orgaan te
versnellen; dringt er bij de Commissie op aan om uiterlijk in maart 2023 een voorstel in
te dienen voor de oprichting van een onathankelijk orgaan voor ethiek, in
overeenstemming met de resolutie van het Parlement van februari 2022 over de
oprichting van een dergelijk orgaan;

betreurt dat de maatregelen die zijn aangenomen geen voorstellen bevatten voor een
werkelijke hervorming van het raadgevend comité voor het gedrag van de leden;
verbindt zich ertoe het raadgevend comité te hervormen in overeenstemming met zijn
voorstel voor een onafhankelijk orgaan voor ethiek, totdat het onathankelijke
EU-orgaan voor ethiek de huidige rol van het raadgevend comité kan overnemen,
waardoor het de leden op eigen initiatief kan controleren, zodat iedereen onderbouwde
klachten kan indienen, proactieve controles van de belangenverklaringen van de leden
worden uitgevoerd en een doeltreffender en transparanter systeem van strengere sancties
tegen leden en voormalige leden wordt gewaarborgd;

raadt aan om parlementaire medewerkers en personeelsleden die werkzaam zijn op
gevoelige beleidsterreinen, met name op het gebied van buitenlandse zaken, veiligheid
en defensie, extra grondig door te lichten; is van mening dat personeelsleden die op
dergelijke gebieden werkzaam zijn, kunnen worden beschouwd als politiek prominente
personen in de zin van de definitie in de antiwitwasrichtlijn; is van mening dat reizen
die worden betaald door derde landen vooraf moeten worden goedgekeurd door een
specifiek hiermee belast orgaan van het Europees Parlement;

acht de invoering van een “afkoelingsperiode” voor leden aan het einde van hun
mandaat essentieel en is van mening dat bij de vaststelling van die periode rekening
moet worden gehouden met de regels die bijvoorbeeld van toepassing zijn op
voormalige Commissieleden wanneer zij lobbyactiviteiten ontplooien die gericht zijn op
de Europese instellingen;

verbindt zich ertoe voldoende middelen voor het secretariaat van het
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

transparantieregister te waarborgen om ervoor te zorgen dat de verstrekte informatie
over lobbyactiviteiten van belangengroepen, lobbyisten en ngo’s op juistheid kan
worden gecontroleerd en dat lobbyactiviteiten transparanter worden;

verwelkomt de maatregelen die zijn genomen om de transparantie van de financiéle
verklaringen van de leden te vergroten, waarbij meer informatie moet worden verstrekt
over de nevenfuncties en nevenactiviteiten van de leden, waaronder het exacte bedrag
aan neveninkomsten dat zij verdienen en de klanten namens wie zij tegen betaling
werken; dringt er nogmaals op aan aanvullende waarborgen tegen corruptie te
overwegen, zoals een vermogensverklaring van de leden aan het begin en het einde van
elk mandaat;

dringt aan op een verplichting voor alle leden, geaccrediteerde parlementaire
medewerkers en personeelsleden om alle geplande bijeenkomsten met diplomatieke
vertegenwoordigers van derde landen en derden die binnen het toepassingsgebied van
het transparantieregister vallen, aan te melden, behalve in specifieke gevallen zoals
wanneer de vermelding van een persoon of organisatie ten koste zou gaan van de
bescherming van het leven of de integriteit van een persoon; dringt nogmaals aan op de
invoering van een verplichte wetgevings- en niet-wetgevingsvoetafdruk;

wijst erop dat het Parlement in zijn resolutie van december aanbeveelt om het Statuut,
en met name artikel 22 quater, te herzien om het in overeenstemming te brengen met de
normen van de klokkenluidersrichtlijn; herhaalt deze oproep en dringt voorts aan op de
herziening van de klokkenluidersregels die van toepassing zijn op medewerkers;

is ingenomen met de maatregelen die naar aanleiding van de onthullingen zijn genomen
ten aanzien van vertegenwoordigers van Qatar; is echter nog steeds zeer bezorgd over
de berichten over omkoping door de Marokkaanse autoriteiten en dringt erop aan dat er
met betrekking tot de vertegenwoordigers van Marokko soortgelijke maatregelen
worden genomen; geeft nogmaals aan vastberaden te zijn grondig onderzoek te doen
naar gevallen van corruptie waarbij landen trachten invloed in het Parlement te kopen,
en deze corruptie aan te pakken;

is van mening dat het bestaande ethische kader voor commissarissen moet worden
uitgebreid om bestaande lacunes in de wetgeving, zoals het ontbreken van een statuut
van commissarissen, te dichten; benadrukt dat dit proces nauw samenhangt met
parlementaire controle en toezicht; is daarom van mening dat bij het vaststellen van een
statuut van commissarissen de gewone wetgevingsprocedure wordt gevolgd; verzoekt
de Commissie een voorstel in te dienen voor een statuut van commissarissen als
onderdeel van het pakket voor de verdediging van de Europese democratie;

verzoekt de Commissie en de Raad om samen met het Parlement te werken aan de
uitvoering van de hervormingen door preventieve maatregelen te nemen, teneinde in
staat te zijn de transparantie en verantwoordingsplicht van de EU-instellingen te
versterken en corruptie te bestrijden;

pleit voor dringende maatregelen om alle reeds door het Parlement goedgekeurde
maatregelen uit te voeren; verzoekt de commissie ING2 en de andere bevoegde organen
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van het Parlement de regels inzake ethiek zo spoedig mogelijk, en uiterlijk voor de
zomer, te herzien, en vraagt om binnen zes maanden een openbare evaluatie van de
geboekte vooruitgang uit te voeren;

21. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commiissie,
de vicevoorzitter van de Commissie/hoge vertegenwoordiger van de Unie voor
buitenlandse zaken en veiligheidsbeleid, de regeringen en parlementen van de lidstaten
en het Bureau van het Europees Parlement.
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