PL

Parlament Europejski

2019-2024

Dokument z posiedzenia

15.2.2023

B9-0147/2023 }
B9-0150/2023 }
B9-0152/2023 }
B9-0153/2023 }
B9-0154/2023 } RC1

WSPOLNY PROJEKT
REZOLUCJI

ztozony zgodnie z art. 132 ust. 2 i 4 Regulaminu

zastepujacy tym samym nastgpujace projekty rezolucji:
B9-0147/2023 (Verts/ALE)

B9-0150/2023 (The Left)

B9-0152/2023 (S&D)

B9-0153/2023 (Renew)

B9-0154/2023 (PPE)

w sprawie dziatan nastepczych w zwiazku ze srodkami, o ktére zwroécit sie
Parlament w celu wzmocnienia integralnos$ci instytucji europejskich
(2023/2571(RSP))

Jan Olbrycht, Rainer Wieland

w imieniu grupy PPE

Iratxe Garcia Pérez, Gabriele Bischoff
w imieniu grupy S&D

Katalin Cseh

w imieniu grupy Renew

Damian Boeselager

RC\1272835PL.docx PE744.054v01-00 }

PE744.057v01-00 }
PE744.059v01-00 }
PE744.060v01-00 }
PE744.061v01-00 } RC1

PL



PL

w imieniu grupy Verts/ALE
Jacek Saryusz-Wolski

w imieniu grupy politycznej ECR

Manon Aubry
w imieniu grupy The Left

RC\1272835PL.docx

2/7

PE744.054v01-00 }
PE744.057v01-00 }
PE744.059v01-00 }
PE744.060v01-00 }
PE744.061v01-00 } RC1



Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie dzialan nastepczych w zwiazku ze
srodkami, o ktore zwrocil si¢ Parlament w celu wzmocnienia integralnosci instytucji
europejskich

(2023/2571(RSP))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac $rodki stuzagce wzmocnieniu uczciwosci, niezaleznos$ci i rozliczalnosci
przyjete przez Konferencj¢ Przewodniczacych 8 lutego 2023 r.,

—  uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o korupcj¢ ze
strony Kataru oraz szerszej potrzeby przejrzystosci 1 odpowiedzialno$ci w instytucjach
europejskich!,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia
przejrzystosci 1 uczciwosci w instytucjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego
unijnego organu ds. etyki?,

— uwzgledniajac orgdzie o stanie Unii w 2022 r. wygloszone 14 wrze$nia 2022 r. przez
przewodniczacg Komisji oraz program prac Komisji na 2023 r.,

— uwzgledniajac swoja decyzj¢ z 27 kwietnia 2021 r. w sprawie zawarcia porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej
a Komisjg Europejskg w sprawie obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci’,

— uwzgledniajgc porozumienie miedzyinstytucjonalne z 20 maja 2021 r. pomigdzy
Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja Europejska w sprawie
obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystoscit,

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie
przyjecia statutu posta do Parlamentu Europejskiego (2005/684/WE, Euratom)’,

— uwzgledniajac art. 10 1 11 Regulaminu i kodeks postgpowania postéw do Parlamentu
Europejskiego,

—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 29,
— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 1 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze trwajace dochodzenie wladz belgijskich ujawnito uzasadnione
podejrzenia wobec trojga urzedujacych postoéw do Parlamentu Europejskiego 1 jednego
bylego posta, a takze innych pracownikow, o korupcje, pranie pienigdzy i udzial w

! Teksty przyjete, P9_TA(2022)04438.

2Dz.U.C 117 2 11.3.2022, 5. 159.

3Dz.U.C 506z 15.12.2021, s. 127.

4Dz.U.L207z11.6.2021,s. 1.

>Dz.U.L 262 z7.10.2005, s. 1.
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organizacji przestepczej majacej powigzania zwlaszcza z Marokiem 1 Katarem, a takze
innymi panstwami;

majac na uwadze, ze 15 grudnia 2022 r. Parlament Europejski przyjat znaczng
wiekszoscig glosow rezolucje w sprawie podejrzen o korupcje ze strony Kataru oraz
szerszej potrzeby przejrzystosci 1 rozliczalnosci w instytucjach europejskich; majac na
uwadze, ze w rezolucji tej wezwano do przyjecia szeregu pilnych §rodkdéw na rzecz
wzmocnienia uczciwosci, przejrzystosci 1 rozliczalnosci instytucji UE;

majac na uwadze, ze przewodniczaca Parlamentu Europejskiego przedstawita projekty
wnioskoOw w sprawie reformy zasad etyki w Parlamencie na posiedzeniu Konferencji
Przewodniczacych na poczatku stycznia 2023 r.;

majac na uwadze, ze przejrzystos¢ i rozliczalnos¢ sg warunkiem wstepnym zaufania
obywateli do instytucji UE, w zwigzku z czym korupcja stanowi powazny atak na
europejska demokracje; majac na uwadze, ze niedawne doniesienia zwigkszyty
zainteresowanie opinii publicznej srodkami stosowanymi w celu zagwarantowania
przejrzystosci, niezaleznosci i rozliczalnosci postow do Parlamentu Europejskiego oraz
dziataniami innych instytucji w tej dziedzinie; majac na uwadze, ze zaufanie publiczne
do Parlamentu Europejskiego zostato nadszarpnigte przez zarzuty o korupcje zwigzang z
zagranicznymi interesami;

majac na uwadze, ze kluczowe znaczenie ma zadbanie o to, by procedury
demokratyczne nie zostaty zdominowane przez prywatne i zewngtrzne interesy oraz by
prawa obywateli byty w pelni przestrzegane; majac na uwadze, ze instytucje UE 1 ich
urzednicy muszg chroni¢ integralno$¢ zasad 1 wartosci demokratycznych UE;

majac na uwadze, ze wewng¢trzne mechanizmy monitorowania i ostrzegania instytucji
UE dramatycznie zawiodly i nie wykryly korupcji ani obcych ingerencji; majac na
uwadze, ze istniejgce zabezpieczenia 1 mechanizmy sankcji okazaly si¢ nieskuteczne w
powstrzymywaniu wspomnianych zachowan przestgpczych;

ponownie podkresla, ze jest zbulwersowany ostatnimi zarzutami dotyczacymi prob
skorumpowania obecnych i bylych postow do Parlamentu Europejskiego, oraz
zdecydowanie je potepia i raz jeszcze stwierdza, ze stosuje polityke zerowej tolerancji
wobec korupcji w jakiejkolwiek formie lub na jakimkolwiek szczeblu; podkresla, ze
skala toczacych si¢ dochodzen wymaga od Parlamentu 1 instytucji UE, aby zareagowaty
z jednoznaczng jednoscig 1 niezachwiang determinacja, w sposob migdzyinstytucjonalny
1 bezstronny, oraz aby podjety zdecydowane 1 natychmiastowe dzialania;

zauwaza, ze nie natozono dotad ani jednej kary finansowej za naruszenie kodeksu
postepowania postow pomimo udokumentowania co najmniej 26 naruszen w
sprawozdaniach rocznych komitetu doradczego ds. postgpowania postow; uwaza, ze
sprawa najwyzszej wagi jest pelne wdrozenie obowigzujacych zasad przejrzystosci i
rozliczalnosci, w tym sankcji finansowych za naruszenia kodeksu postgpowania postow
do Parlamentu Europejskiego; wzywa do przegladu wykazu dziatan, ktére moga
skutkowac sankcjami wobec postow, aby pomoc w lepszym wypetnianiu ich
obowigzkow, w tym do rewizji art. 176 Regulaminu PE, w celu ustanowienia silnych i
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widocznych ram, ktore beda egzekwowalne 1 odstraszajace;

zauwaza, ze prawo jest niezb¢dne do walki z korupcja i zachowaniami przestgpczymi,
ale samo nie jest w stanie zapobiec zachowaniu przestepczemu indywidualnych postow,
bylych postéw, pracownikéw lub urzednikow Parlamentu Europejskiego lub innych
instytucji europejskich; podkresla, ze nalezy wykrywac 1 usuwac potencjalne luki w
przepisach i procedurach instytucji utatwiajace zachowania niezgodne z prawem;

zauwaza, ze wszystkie instytucje UE dysponujg mechanizmami stuzacymi
przejrzystosci i rozliczalnosci; podkresla, Ze te istniejagce mechanizmy i narzedzia
nalezy poddac¢ przegladowi i w razie potrzeby rewizji, rowniez w celu wykrycia
podatnos$ci na obce ingerencje;

ponownie wyraza petne poparcie dla propozycji przedstawionych w celu zwigkszenia
przejrzystosci, integralnosci 1 rozliczalno$ci, jak okreslono w rezolucji z 15 grudnia
2022 1

stwierdza, ze wstgpne propozycje majace na celu wzmocnienie uczciwosci,
niezaleznosci 1 rozliczalno$ci przedstawione przez przewodniczacg Parlamentu
Europejskiego 8 lutego 2023 r. stanowig niezbedny pierwszy krok w reakcji na pilng
potrzebe zagwarantowania przez Parlament rozliczalno$ci, przejrzystosci 1 uczciwosci
instytucji UE; stwierdza, ze plan przyjety przez Konferencj¢ Przewodniczacych
obejmuje niektére srodki przegtosowane przez Parlament w grudniu 2022 r. 1 nie
wyklucza rozwazenia innych srodkéw w ramach szerszego procesu reform;
zobowigzuje si¢ do realizacji wszystkich srodkow przyjetych w grudniowej rezolucji 1
potwierdza zamiar podjecia wszelkich niezbednych srodkéw w celu zagwarantowania
rozliczalnos$ci, przejrzystosci 1 uczciwosci instytucji UE; zobowiagzuje si¢ odtad do
otwartego 1 przejrzystego procesu, aby pokazac spoteczenstwu silne zaangazowanie w
reforme 1 odzyska¢ zaufanie obywateli;

wzywa do bezzwlocznego wdrozenia wszystkich srodkow i1 zadah przyjetych w
grudniowej rezolucji; wzywa do podjecia dodatkowych, szerzej zakrojonych dziatan, w
szczegbdlnosci w zakresie ochrony sygnalistow, monitoringu, sprawozdawczos$ci 1
nadzoru; wzywa, aby decyzje 1 rozwazania dotyczace przejrzystosci, rozliczalnosci i
uczciwosci byly podejmowane w ramach posiedzen publicznych, co z zasady zapewnia
rozliczalno$¢ 1 nadzor, chyba ze uzasadniona 1 pilna kwestia wymaga zachowania
poufnosci;

powierza Komisji Specjalnej ds. Obcych Ingerencji we Wszystkie Procesy
Demokratyczne w Unii Europejskiej, w tym Dezinformacji oraz ds. Wzmocnienia
Uczciwosci, Przejrzystosci 1 Rozliczalnosci w Parlamencie Europejskim (ING2)
zadanie zidentyfikowania potencjalnych wad w regulaminie Parlamentu 1
przedstawienia propozycji reform, zgodnie z grudniowg rezolucja, w oparciu o prace
Komisji Spraw Konstytucyjnych i we wspolpracy z nia, a takze o najlepsze praktyki w
innych parlamentach;

ponawia w szczegdlnosci swoj powtarzany od dawna apel do Komisji, aby jak
najszybciej przedstawita wniosek w sprawie powolania niezaleznego i skutecznego
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

organu ds. etyki zgodnie z rezolucja Parlamentu z 16 wrzesnia 2021 r.; ubolewa nad
faktem, ze Komisja nadal nie przedstawita takiego wniosku, pomimo jego
uwzglednienia przez przewodniczacg Komisji w pismie okreslajagcym zadania komisarz
Veéry Jourovej z 2019 r., 1 ubolewa, Ze plan dziatania przewodniczacej Parlamentu
Europejskiego nie zawiera zadnych srodkéw majacych na celu przyspieszenie tego
procesu; wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji utworzenia niezaleznego organu
ds. etyki najpdzniej do marca 2023 r., zgodnie z rezolucjg Parlamentu z lutego 2022 r. w
sprawie ustanowienia niezaleznego organu ds. etyki;

ubolewa, ze przyjete srodki nie obejmujg propozycji wiarygodnej reformy komitetu
doradczego ds. postgpowania postow; zobowiazuje si¢ do zreformowania komitetu
doradczego zgodnie ze swoja propozycja dotyczaca niezaleznego organu ds. etyki do
czasu, gdy niezalezny organ UE ds. etyki bedzie w stanie przeja¢ obecng role komitetu
doradczego, umozliwiajagc mu kontrole postow z wlasnej inicjatywy, pozwalajac na
sktadanie uzasadnionych skarg przez kazdego, wprowadzajac proaktywne kontrole
deklaracji intereséw postow oraz zapewniajgc skuteczniejszy, bardziej przejrzysty
system surowszych sankcji wobec postow i bylych postow;

zaleca dodatkowa weryfikacje asystentow parlamentarnych 1 pracownikdéw zajmujacych
si¢ wrazliwymi dziedzinami polityki, zwlaszcza w sprawach zagranicznych,
bezpieczenstwa 1 obrony; jest zdania, ze personel pracujacy w takich dziedzinach mozna
uzna¢ za osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne zgodnie z definicja
zawartg w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy; jest zdania, ze
podroze optacane przez panstwa trzecie powinny podlega¢ uprzedniemu zatwierdzeniu
przez specjalny organ Parlamentu Europejskiego;

uwaza za istotne wprowadzenie okresu karencji dla postow po zakonczeniu ich mandatu
1 jest zdania, ze okres ten powinien zosta¢ okreslony z uwzglednieniem zasad
obowiazujacych np. bytych komisarzy przy podejmowaniu dziatalnosci lobbingowej w
stosunku do instytucji europejskich;

zobowiazuje si¢ do zagwarantowania odpowiednich srodkow dla sekretariatu rejestru
stuzacego przejrzystosci, aby zapewni¢ mozliwos¢ sprawdzenia poprawnosci wpisow
dotyczacych dzialalno$ci lobbingowej grup interesu, lobbystow i1 organizacji
pozarzadowych oraz aby lobbing stat si¢ bardziej przejrzysty;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki przyjete w celu zwigkszenia przejrzystosci
oswiadczen majatkowych postow, ktoére wymagaja podania wigkszej ilosci informacji
na temat pracy dodatkowej 1 dziatalnosci zewnetrznej postow, w tym doktadnej kwoty
uzyskiwanych dochodéw ubocznych oraz klientéw, na rzecz ktorych pracujg odptatnie;
ponawia apel o rozwazenie dodatkowych zabezpieczen przed korupcja, takich jak
sktadanie o$wiadczen majatkowych przez postow na poczatku i na koncu kazde;j
kadencji;

wzywa do natozenia na wszystkich postow, akredytowanych asystentéw
parlamentarnych i pracownikow obowiazku zgtaszania wszystkich zaplanowanych
spotkan z przedstawicielami dyplomatycznymi panstw trzecich i stron trzecich objetych
zakresem rejestru stuzacego przejrzystosci, z wyjatkiem szczegdlnych przypadkow,
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17.

18.

19.

20.

21.

takich jak te, w ktorych podanie nazwiska osoby lub organizacji zagrazatoby ochronie
zycia lub integralnosci jakiejkolwiek osoby; ponownie wzywa do ustanowienia
obowigzkowego $ladu legislacyjnego 1 nielegislacyjnego;

zauwaza, ze w grudniowej rezolucji Parlament wezwatl do rewizji regulaminu
pracowniczego, w szczegolnosci jego art. 22 lit. ¢), aby dostosowac go do standardow
dyrektywy o ochronie sygnalistéw; ponawia ten apel i wzywa ponadto do rewiz;ji
przepisow o sygnalistach majacych zastosowanie do asystentow;

z zadowoleniem przyjmuje $rodki przyjete w odniesieniu do przedstawicieli Kataru w
nastepstwie doniesien; ponownie wyraza jednak gltebokie zaniepokojenie zarzutami
dotyczacymi przekupstwa ze strony wtadz marokanskich i wzywa do wdrozenia tych
samych srodkow wobec przedstawicieli Maroka; potwierdza swoje zaangazowanie na
rzecz pelnego zbadania przypadkow korupcji z udzialem panstw usitujacych zyskac¢
wplywy w Parlamencie oraz na rzecz wyeliminowania tego zjawiska;

uwaza, ze istniejace ramy etyczne dla komisarzy musza zosta¢ rozszerzone w celu
wypetnienia istniejgcych luk prawnych, takich jak brak statutu komisarzy; podkresla, ze
proces ten jest $cisle zwigzany z kontrolg parlamentarng i nadzorem; jest w zwigzku z
tym zdania, ze kazdy taki statut komisarzy nalezy opracowac zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza; wzywa Komisj¢ do przedstawienia propozycji statutu
komisarzy w ramach pakietu dotyczacego obrony europejskiej demokracji;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do wspdtpracy z Parlamentem w dazeniu do niezbednych
reform, aby zapewni¢ prewencj¢ 1 gotowos¢ do zwiekszenia przejrzystosci 1
rozliczalno$ci instytucji UE oraz do zwalczania korupcji;

popiera pilne dziatania w celu wdrozenia wszystkich srodkow juz zatwierdzonych przez
Parlament; wzywa komisj¢ ING2 i inne wlasciwe organy Parlamentu do jak
najszybszego — najpdzniej do lata — zrewidowania zasad etyki oraz wzywa do
przeprowadzenia w ciggu szesciu miesiecy publicznej oceny poczynionych postepow;

zobowigzuje swoja przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji,
wiceprzewodniczagcemu Komisji / wysokiemu przedstawicielowi Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich
oraz Prezydium Parlamentu Europejskiego.
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