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Europa-Parlamentets beslutning om universel afkriminalisering af homoseksualitet i
lyset af den seneste udvikling i Uganda
(2023/2643(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til verdenserkleringen om menneskerettigheder,

— der henviser til det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder,

— der henviser til den amerikanske menneskerettighedskonvention,

— der henviser til den europaiske menneskerettighedskonvention,

— der henviser til den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder,

— der henviser til resolutionen om beskyttelse mod vold og andre
menneskerettighedskrankelser mod personer pa grundlag af deres reelle eller tilskrevne
seksuelle orientering eller kensidentitet, som blev vedtaget under den 55. ordinare
samling 1 Den Afrikanske Menneskerettighedskommission i Luanda, Angola fra den 28.
april til den 12. maj 2014,

— der henviser til den feelles erklaering, der blev undertegnet af 85 lande 1 FN's
Menneskerettighedsrdd den 22. marts 2011, om at standse voldshandlinger og dermed
forbundne kraenkelser af menneskerettighederne pa grund af seksuel orientering og
kensidentitet,

— der henviser til Yogyakarta-principperne om anvendelse af den internationale
menneskerettighedslovgivning i forbindelse med seksuel orientering og kensidentitet;

— der henviser til rapporten af 11. maj 2018 fra FN's uatha@ngige ekspert om beskyttelse
mod vold og forskelsbehandling pé grund af seksuel orientering og kensidentitet,

— der henviser til arbejdet 1 FN's LGBTIQ-kernegruppe, navnlig dens erklering af 19.
marts 2023, hvori FN's Sikkerhedsrad opfordres til at integrere LGBTIQ-personers
menneskerettigheder bedre 1 sit mandat for international fred og sikkerhed,

— der henviser til FN's resolution 70/1 med titlen "Transforming our World: The 2030
Agenda for Sustainable Development" (&ndring af vores samfund: 2030-dagsordenen
for beredygtig udvikling) (2030-dagsordenen), som blev vedtaget pa FN-topmedet om
baredygtig udvikling den 25. september 2015 i New York og fastsatter verdensmalene
for baeredygtig udvikling,

— der henviser til beslutningen af 2022 fra FN's Komit¢ for Afskaffelse af Diskrimination
mod Kvinder (CEDAW) i sagen Rosanna Flamer-Caldera mod Sri Lanka,

— der henviser til den felles meddelelse fra Kommissionen og Den Europaiske Unions
hejtstdende repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik af 25. marts 2020
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med titlen "EU Action Plan on Human Rights and Democracy 2020-2024" (EU-
handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati 2020-2024) (JOIN(2020)0005),

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. november 2020 med titlen "En Union
med lige muligheder: Strategi for ligestilling af LGBTIQ-personer 2020-2025"
(COM(2020)0698),

der henviser til partnerskabsaftalen fra 2000 mellem pa den ene side medlemmerne af
Gruppen af stater 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS) og pa den anden side EU
("Cotonouaftalen") samt til de heri nevnte klausuler og forpligtelser vedrerende
menneskerettigheder, isar artikel 8, stk. 4, artikel 9, artikel 31a, litra e), og artikel 96,
samt artikel 65,

der henviser til EU's retningslinjer for fremme og beskyttelse af alle
menneskerettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle, transpersoner og interseksuelle
(LGBTIQ-personer), der blev vedtaget den 24. juni 2013,

der henviser til EU's retningslinjer vedrerende dedsstraf, der blev vedtaget den 12. april
2013,

der henviser til EU's retningslinjer vedrerende menneskerettigheder for s vidt angér
ikkeforskelsbehandling 1 EU's optraeden udadtil, der blev vedtaget den 18. marts 2019,

der henviser til Radets forordning (EU) 2020/1998 af 7. december 2020 om restriktive
foranstaltninger over for alvorlige kreenkelser af menneskerettighederne!,

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Union (TEU), serlig artikel 21 og 26,

der henviser til dagsordenen for inklusion og mangfoldighed for 2023-2025 1 Tjenesten
for EU's Optraeden Udadtil, som blev vedtaget den 6. marts 2023,

der henviser til Ugandas lovforslag om bekampelse af homoseksualitet af 21. marts
2023,

der henviser til Ugandas forfatning fra 1995,
der henviser til sine tidligere beslutninger om Uganda,

der henviser til den erklaring, der blev fremsat den 29. marts 2023 af FN-eksperter, der
fordemte den grusomme LGBT-fjendtlige lovgivning i Uganda,

der henviser til erklaeringen af 22. marts 2023 fra FN's hgjkommissar for
menneskerettigheder, Volker Tiirk,

der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2 og 4,

'"EUT L 4101 af 7.12.2020, s. 1.
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A.  der henviser til, at alle mennesker er fodt frie og lige 1 veerdighed og rettigheder;

B.  der henviser til, at verdenserkleringen om menneskerettigheder respekterer alle
menneskers iboende vaerdighed og lige rettigheder uden nogen form for sondring,
herunder umistelige rettigheder til liv, frihed, personlig sikkerhed og beskyttelse mod
forskelsbehandling, frihed fra vilkarlig anholdelse eller tilbageholdelse og respekt for
privatlivets fred,

C.  der henviser til, at der traditionelt har eksisteret forskellige seksualiteter og
kensidentiteter i mange gamle kulturer, herunder afrikanske;

D. der henviser til, at det 1 det afrikanske charter om menneskers og folks rettigheder
fastsattes, at "alle har ret til at nyde godt af de rettigheder og friheder, der er anerkendt
og garanteret 1 n@rverende charter, uden nogen form for forskelsbehandling" (artikel 2),
at "alle er lige for loven", at "alle har ret til samme retsbeskyttelse" (artikel 3), at "alle
mennesker har krav pa respekt for deres liv og integritet" og at "ingen [vilkarligt] ma
fratages denne ret" (artikel 4);

E. der henviser til, at den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder
anerkender retten til livet som en grundleeggende menneskerettighed og udtrykkeligt
angiver, at dedsstraf ikke ber idemmes for ikkevoldelige forbrydelser eller for
forbrydelser begdet af personer, der var under 18 ar pd gerningstidspunktet; der henviser
til, at den internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder forbyder
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering, og at idemmelse af dedsstraf for
forhold mellem personer af samme kon er 1 strid med dette princip;

F.  der henviser til, at 61 lande rundt om i verden — hovedsagelig 1 Afrika, Mellemeosten og
Asien — kriminaliserer homoseksualitet og transidentitet ved lov; der henviser til, at
yderligere to lande kriminaliserer det i praksis; der henviser til, at samtykkebaseret
seksuelt samkvem mellem personer af samme kon straffes med deden 1 Afghanistan,
Brunei, De Forenede Arabiske Emirater, Iran, Mauretanien, det nordlige Nigeria,
Pakistan, Qatar, Saudi-Arabien, Somalia og Yemen;

G.  der henviser til, at love, der kriminaliserer samtykkebaseret seksuel aktivitet mellem
personer af samme kon, kreenker grundleeggende og internationalt beskyttede
menneskerettigheder;

H. der henviser til, at der er en global bevagelse i retning af afkriminalisering af
homoseksualitet og transidentitet, idet antallet af lande, der kriminaliserer seksuelt
samkvem mellem samtykkende personer af samme ken, er faldet fra 113 1 1990 til 64 1
2023; der henviser til, at denne bevagelse neres af en stigende erkendelse af, at love,
der kriminaliserer homoseksualitet og transidentitet, er diskriminerende og kraenker
grundleggende menneskerettigheder, og at samfundsmaessige fremskridt kraever lige
adgang til rettigheder; der henviser til, at dette voksende momentum giver hab om, at
verden beveager sig i retning af en mere retferdig og rimelig fremtid, hvor alle
mennesker frit vil kunne udnytte deres rettigheder uden frygt for forskelsbehandling
eller forfolgelse;
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der henviser til, at Cookeerne 1 april 2023 blev det seneste land til at afkriminalisere
homoseksualitet ved at &endre sin straffelov; der henviser til, at Singapore 1 begyndelsen
af 2023 afkriminaliserede "uterlige handlinger mellem mend" ved at a&ndre sin
straffelov;

der henviser til, at atkriminaliseringen af seksuelt samkvem mellem samtykkende
personer af samme kon i mange nylige tilfaelde har varet resultatet af
domstolsafgerelser, som f.eks. Barbados' appeldomstols mundtlige domsafsigelse fra
december 2022 og den ostcaribiske hojesterets dom fra august 2022;

der henviser til, at Ugandas parlament den 21. marts 2023 vedtog lovforslaget om
bekempelse af homoseksualitet (i det felgende benavnt "lovforslaget"); der henviser til,
at det 1 lovforslaget foreslds at anvende dedsstraf for lovovertraedelsen "homoseksualitet
af serlig grov karakter", livsvarigt fangsel for "homoseksualitet", op til 14 &rs fengsel
for "forseg pa homoseksualitet" og op til 20 ars fengsel for "fremme af
homoseksualitet"; der henviser til, at sidstnevnte indeberer fuldstendig censurering af
LGBTIQ-relaterede emner, herunder for civilsamfundsorganisationer, der udferer
menneskerettighedsbaseret fortalervirksomhed og sundhedsarbejde; der henviser til, at
denne lovgivning er i strid med Ugandas egne forfatningsmaessige bestemmelser, som
foreskriver lighed og ikkeforskelsbehandling for alle;

der henviser til, at tidligere udgaver af lignende lovforslag om forbud mod fremme af
homoseksualitet og homoseksuelle handlinger allerede blev foresléet 1 2009, 2012, 2013
og 2014, hvilket signalerer en tilbgjelighed til systematisk at gare LGBTIQ-personer til
syndebukke; der henviser til, at politikere og nationale og udenlandske religiose ledere
har spillet en afgerende rolle med hensyn til at tilskynde til hadefuld retorik mod
LGBTIQ-personer i Uganda; der henviser til, at der allerede ses en stigning i verbal og
fysisk vold som felge af vedtagelsen af loven,;

der henviser til, at president Museveni er kommet med provokerende udtalelser; der
henviser til, at han endnu ikke har kundgjort loven;

der henviser til, at mere end 110 LGBT-personer i Uganda alene i februar 2023
rapporterede om haendelser, herunder anholdelser, seksuel vold, tvangsudsattelser og
afklaedning 1 offentlighed;

der henviser til, at Uganda har varet part i den internationale konvention om borgerlige
og politiske rettigheder siden 1995;

der henviser til, at EU er Ugandas sterste udviklingssamarbejdspartner; der henviser til,
at budgettet for EU's flerarige vejledende program for Uganda for 2021-2024 er pé
375 mio. EUR;

der henviser til, at EU's nye globale menneskerettighedssanktionsordning under EU's
handlingsplan om menneskerettigheder og demokrati giver EU mulighed for at reagere
pé alvorlige kraenkelser og overtredelser af menneskerettighederne i1 hele verden, uanset
hvor de forekommer, herunder tilfelde af vilkarlige drab og umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf;
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der henviser til, at situationen i Uganda risikerer at fa en negativ indvirkning i regionen,
idet Kenya, Nigeria og Tanzania har fremsat lignende lovforslag;

der henviser til, at alle EU's medlemsstater gentagne gange har erklaeret deres
urokkelige modstand mod dedsstraf til enhver tid og under alle omstaendigheder og
betragter den som umenneskelig og nedverdigende behandling i strid med den
menneskelige verdighed; der henviser til, at medlemsstaterne har forpligtet sig til
utraetteligt at slé til lyd for fuldstendig afskaffelse af dedsstraf;

der henviser til, at alle EU's medlemsstater utvetydigt har fordemt diskriminerende love,
politikker og praksisser, herunder kriminalisering af forhold mellem samtykkende
voksne af samme kon eller af transidentiteter; der henviser til, at medlemsstaterne har
opfordret EU til at arbejde for at opné afkriminalisering af homoseksualitet og
transidentitet; der henviser til, at Parlamentet ved adskillige lejligheder har opfordret
ikke-EU-lande til at bevage sig i retning af afkriminalisering som et middel til at sikre,
at menneskerettighederne er udelelige og kan udeves af alle LGBTIQ+-personer;

der henviser til, at artikel 21 1 TEU foreskriver, at Unionens optraeden pd den
internationale scene skal bygge pa de principper, der har ligget til grund for dens egen
oprettelse, udvikling og udvidelse, navnlig demokrati, retsstatsprincippet,
menneskerettighedernes og de grundlaeggende rettigheders universalitet og udelelighed,
respekt for den menneskelige vaerdighed, principperne om lighed og solidaritet samt
respekt for principperne i FN-pagten og folkeretten;

der henviser til, at EU's faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik tilsigter at udvikle og
konsolidere demokrati og retsstat savel som overholdelsen af menneskerettighederne og
de grundleggende frihedsrettigheder;

der henviser til, at den europaiske konsensus om udvikling forpligter EU og dets
medlemsstater til at gennemfore en menneskerettighedsbaseret tilgang til
udviklingssamarbejde, som indbefatter alle menneskerettighederne;

der henviser til, at EU's ordning "alt undtagen vaben" fjerner told og kvoter pa al import
af varer (undtagen vaben og ammunition), der kommer ind i EU fra de mindst udviklede
lande; der henviser til, at EU kan treekke EBA-praeferencerne tilbage ved alvorlige og
systematiske krenkelser af de principper, der er fastsat i internationale konventioner om
grundleeggende menneskerettigheder og arbejdstagerrettigheder, sdsom systemiske
menneskerettighedskraenkelser;

Den seneste udvikling i Uganda

1.

fordemmer i de staerkest mulige vendinger det lovforslag, der blev vedtaget af det
ugandiske parlament den 21. marts 2023, som skerper straffene og udvider
anvendelsesomréadet for Ugandas lovgivning, der kriminaliserer homoseksualitet og
transidentitet; mener, at vedtagelsen er i fuldstendig modstrid med Ugandas forfatning
og Ugandas internationale forpligtelser i medfor af det afrikanske charter og FN's
folkeretlige arkitektur sdsom verdenserkleringen om menneskerettigheder, den
internationale konvention om borgerlige og politiske rettigheder og FN-pagten;
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understreger, at lovforslaget ogsa er i strid med landets internationale politiske
forpligtelser vedrerende beredygtig udvikling, navnlig mal 3, 5, 10 og 16, og aktivt
bringer menneskers rettigheder, sundhed og sikkerhed 1 alvorlig fare;

er sterkt foruroliget over, at kun to ud af 389 lovgivere stemte imod lovforslaget;
beklager dybt bemarkningerne fra praesident Museveni, som har bidraget yderligere til
den hadefulde retorik om LGBTIQ-personer; er bekymret over antallet af politikere,
religiose ledere og mediepersonligheder, der har ansporet til had; mener, at den
udpegelse af LGBTIQ-personer som syndebukke, der praktiseres af storstedelen af den
ugandiske politiske klasse, er en alvorlig udvikling, som har indflydelse pa principperne
om demokrati, retsstat og respekt for internationalt anerkendte menneskerettigheder;
mener, at kundgerelsen af denne lov uundgaeligt vil belaste forbindelserne mellem EU
og Uganda og kraeve, at EU @ndrer sit fokus;

minder Ugandas regering om dens forpligtelser 1 henhold til folkeretten og
Cotonouaftalen, som kraver overholdelse af de universelle menneskerettigheder og
grundlaeggende frihedsrettigheder;

giver udtryk for sin stette til og beundring af de ugandiske parlamentarikere og
civilsamfundsrepresentanter, der havde modet til at std frem og offentligt give udtryk
for deres modstand mod lovforslaget;

mener, at situationens alvor berettiger en staerk reaktion og fordemmelse fra
institutionernes side og fortjener en reaktion pa alle niveauer af EU-diplomatiet;

minder om, at denne lov blot er Ugandas seneste skridt pd den bekymrende vej, det har
fulgt i flere ar, og kommer midt i en tiltagende homofobisk retorik blandt politikere,
religiose ledere og andre vigtige personer 1 det ugandiske samfund, idet der leegges
stadig sterre pres pd civilsamfundet, og en stigning i statsstettet hadefuld tale mod
LGBTIQ-personer, hvori der tilskyndes til had og vold; fordemmer denne
skinhellighed, disse fordomme og denne forskelsbehandling i1 det 21. arhundrede;

minder endvidere om, at seksuel vold mod kvinder og piger er udbredt i Uganda, og at
der er en sammenhang mellem had og vold rettet mod LGBTIQ-personer og vold mod
kvinder og manglen pa ligestilling mellem kennene;

minder om, at Uganda har varet pioner med hensyn til bekempelsen af hiv og den
dermed forbundne stigmatisering; minder om, at forekomsten af hiv hos mand, der har
sex med mand, 1 2021 var pé 12,7 %; noterer med bekymring, at denne forekomst er
betydeligt hgjere end for heteroseksuelle mend og ligger over det nationale gennemsnit;
understreger, at loven ikke ber bruges til at fratage ugandere retten til HIV-tjenester og
-medicin, og opfordrer regeringen til at give bedre adgang til dem; henviser til den
uafviselige dokumentation, som UNAIDS har fremlagt, om at love, der kriminaliserer,
atholder befolkningsgrupper fra at benytte livreddende tjenester;

beklager og fordemmer pé det kraftigste afgerelsen af 5. august 2022 fra Ugandas
Nationale Kontor for Ikkestatslige Organisationer om at lukke landets forende
LGBTIQ-rettighedsorganisation, Sexual Minorities Uganda; giver sin urokkelige
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opbakning til Frank Mugisha, grundleggeren og lederen af denne organisation, som har
dedikeret sit liv til at keempe for LGBTIQ-rettigheder i Uganda;

Situationen med hensyn til afkriminalisering i verden

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

fordemmer utvetydigt alle love, praksisser og officielle holdninger, der kriminaliserer
homoseksualitet, og transidentitet;

mener, at sddanne love er i fuldstendig modstrid med den internationale
menneskerettighedslovgivning og krenker LGBTIQ-personers menneskerettigheder,
herunder retten til livet, privatlivets fred, frihed, sikkerhed, sundhed og ytringsfrihed
samt ret til frit at deltage 1 fredelige forsamlinger og foreningsfrihed; mener, at
kriminaliseringen af homoseksualitet og transidentitet skaber en apartheidsituation ved
at fratage en del af befolkningen statens og lovens beskyttelse, uanset hvilke straffe som
fastsaettes;

insisterer pa, at kriminaliseringen af homoseksualitet og transidentitet gor LGBTIQ-
personer til et angrebsmaél ved at forbyde deres eksistens, eger deres risiko for at blive
afpresset af myndighederne eller medborgere og tilskynder til hadefuld tale,
hadforbrydelser og diskrimination mod dem;

minder om de sundhedsrisici, der er forbundet med kriminalisering af homoseksualitet
og transidentitet, da kriminalisering forhindrer lokalsamfundsbaserede
sundhedspolitikker og forhindrer LGBTIQ-personer 1 at fi adgang til palidelig
information om deres sundhed, navnlig om deres HIV-status og forebyggelse,
screening, sporing og behandling 1 forbindelse hermed;

gentager sin urokkelige modstand mod dedsstraf til enhver tid og under alle
omstendigheder; betragter den som umenneskelig og nedvardigende behandling, der
strider mod den menneskelige vaerdighed;

glaeder sig over den positive internationale tendens til afkriminalisering af
homoseksualitet, hvor 49 FN-medlemsstater har gennemfort lovgivningsmaessige
reformer i de seneste 30 ar, navnlig Mozambique i 2015, Belize og Seychellerne i 2016,
Trinidad og Tobago og Indien 1 2018, Botswana 1 2019, Gabon 1 2020, Angola og
Bhutan 12021, Antigua og Barbuda, Singapore og Barbados 1 2022 og Cookeerne 1
2023; minder ikke desto mindre om, at der ogsa er lande, hvor love, der kriminaliserer
forhold mellem personer af samme keon, er blevet skaerpet eller genindfort, sdsom
Tchad, Brunei, Nigeria og endelig Uganda, hvilket understreger behovet for en
universel bevagelse, der slar til lyd for afkriminalisering; minder om fortilfaelde, hvor
FN-organer har anvendt retsmidler mod kriminalisering, sdsom
Menneskerettighedsradet i sagen Toonen mod Australien 1 1994 og CEDAW i sagen
Rosanna Flamer-Caldera mod Sri Lanka 1 2022;

minder om, at fremme af mélene for baeredygtig udvikling er et ansvar, som pahviler de
193 FN-medlemsstater, der har tilsluttet sig dem, heriblandt Uganda, og at de skal tjene
til at sikre malet om, at "ikke at lade nogen i stikken"; anerkender den iboende
forbindelse mellem respekten for LGBTIQ-personers menneskerettigheder og malene
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

for baeredygtig udvikling og forstar, at enhver diskriminerende praksis, navnlig en
praksis, der omfatter dedsstraf, strider kraftigt mod disse mal;

afviser totalt det narrativ, der er udviklet af visse politiske og religigse ledere, om at
homoseksualitet og transidentitet er vestlige begreber; minder om, at de fleste af de
love, der kriminaliserer homoseksualitet og transidentitet 1 verden, har deres oprindelse 1
de vestlige kolonimagters love; beklager udbredelsen af propaganda mod LGBTIQ-
personer af alle udenlandske akterer, herunder dem, der er baseret i Europa, og som er
aktive 1 Uganda;

afviser fortellingen om, at afkriminalisering af homoseksualitet og transidentitet ville
veare 1 strid med grundlaeggende religiose principper eller hindre religionsfriheden;
glaeder sig 1 den forbindelse over pavens udtalelser den 24. januar 2023, hvori han
bekraftede, at love, der kriminaliserer homoseksualitet og transidentitet, er
"uretfeerdige", og at "det ikke er nogen forbrydelse at vaere homoseksuel";

er bekymret over de aktuelle globale retoriske bevagelser, som er imod rettigheder,
konsligestilling og LGBTIQ-personer, og som nares af visse politiske og religiose
ledere rundt om i verden, ogsa i EU; mener, at disse bevagelser i1 hegj grad hindrer
bestraebelserne pa at opna universel afkriminalisering af homoseksualitet og
transidentitet, idet de legitimerer den retorik, der havder, at LGBTIQ-personer er en
ideologi, snarere end mennesker; fordemmer pa det kraftigste, at visse indflydelsesrige
politiske ledere og regeringer i EU udbreder denne form for retorik;

udtrykker bekymring over vedtagelsen af love mod sakaldt homoseksuel propaganda i
nogle lande, som bidrager til en kultur af intolerance og forskelsbehandling, og advarer
om, at sadanne love kan have en afsmittende virkning i andre lande og bane vej for
vedtagelse af strengere foranstaltninger sdsom kriminalisering af seksuelle forhold
mellem personer af samme kon og andre aspekter af seksuel orientering, kensidentitet
og -udtryk samt kenskarakteristika; bemarker, at nyere forskning viser, at
konspirationsteorier og desinformation bliver stadigt mere populere 1 mange EU-
medlemsstater; er bekymret over, at had, sammensvargelser og desinformation online
forer til vold offline og kan koste liv; er bekymret over, at 2022 ifelge forskning fra
International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association? har veeret det
mest voldelige ar for LGBTIQ-samfundet som folge af hadefuld tale og desinformation;

er bekymret over den stigende tendens til kriminalisering af LGBTIQ-personer 1 nogle
dele af Afrika, eksempelvis Ghana og Kenya, hvor lovforslag, der ligner det ugandiske
lovforslag er blevet fremsat og er under overvejelse i landenes respektive parlamenter,
og over sandsynligheden for, at kundgerelsen af den ugandiske lov vil fa en betydelig
indvirkning pa disse lovforslags skaebne;

roser det arbejde, der udferes af graesrodsorganisationer med fokus pa
menneskerettigheder rundt om 1 verden, som utretteligt arbejder for at beskytte og
forsvare LGBTIQ-personer og bekaempe stigmatisering og fordomme, undertiden pa
bekostning af deres medlemmers sikkerhed; mener, at medlemsstaterne og EU ber stotte

2 https://www.ilga-europe.org/report/annual-review-2023/.
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23.

disse civilsamfundsorganisationer og aktivister, ogsé gkonomisk;

minder om, at beskyttelse af rettighederne for lesbiske, basser, biseksuelle,
transpersoner og interkennede 1 hele verden er en prioritet for EU, og at universel
aftkriminalisering af homoseksualitet og transidentitet er et mal, som EU ber fortsatte
med at forfolge, sa leenge det er nedvendigt;

Opfordring til handling

24.

25.

26.

27.

28.

29.

opfordrer til universel afkriminalisering af homoseksualitet og transidentitet;
opfordrer til universel afskaffelse af dedsstraffen;

opfordrer indtreengende de 63 lande, der endnu ikke har gjort det, til at overholde
folkeretten og treeffe alle nedvendige lovgivningsmassige eller andre foranstaltninger
for at sikre, at seksuel orientering og kensidentitet ikke l&engere er grundlag for
strafferetlige sanktioner;

opfordrer Ugandas prasident Yoweri Museveni til ikke at kundgere loven og til
kategorisk at nagte at give sit samtykke til ethvert lignende initiativ i fremtiden og
frardde yderligere forseg i den retning; opfordrer indtrengende de ugandiske
myndigheder til at fremme principperne om tolerance, accept og respekt for
menneskerettighederne og til at gennemga enhver lov, der kriminaliserer
homoseksualitet og transidentitet, navnlig i henhold til paragraf 145 og 146 1
straffeloven; opfordrer de ugandiske myndigheder til at efterforske, retsforfalge og
sanktionere alle hadbaserede angreb pa enkeltpersoner og organisationer som folge af
vedtagelsen af lovforslaget og til at stoppe alle gengaldelseshandlinger mod
civilsamfundsorganisationer, der er involveret i menneskerettigheder og LGBTIQ+-
fortalervirksomhed, sdsom razziaer og sparring af bankkonti, da sidstnavnte er
afgerende for at levere samfundsbaserede tjenester;

opfordrer Kommissionen og Tjenesten for EU's Optreden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) til at gere brug af alle nedvendige diplomatiske, juridiske og
finansielle midler for at overbevise Ugandas president om at atholde sig fra at
underskrive den lov, som det ugandiske parlament har vedtaget; opfordrer endvidere EU
til at gore fuld og effektiv brug af den politiske dialog, der er omhandlet 1 artikel 8 1
Cotonouaftalen, og Ridet for Den Europiske Unions vaerktejssat til fremme og
beskyttelse af alle menneskerettigheder for lesbiske, basser, biseksuelle og
transpersoner (LGBT-varktejssat) og de tilherende retningslinjer i sin dialog med de
ugandiske myndigheder med henblik pa at bidrage til at fremme menneskerettighederne
1 Uganda, atkriminalisere homoseksualitet, mindske vold og forskelsbehandling og
beskytte LGBT-menneskerettighedsforkeempere;

opfordrer indtreengende FN's uathaengige ekspert om beskyttelse mod vold og
forskelsbehandling pa grund af seksuel orientering og kensidentitet til hurtigt at ga i
dialog med Republikken Ugandas prasident og parlament, LGBTIQ-aktivister og de
ugandiske myndigheder med henblik pa at opné uhindret adgang til landet;
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30.

31.

I tilfelde af at lovforslaget undertegnes af Ugandas prasident:

opfordrer Kommissionen til at overveje at trekke EBA's preferencer for Uganda
tilbage i overensstemmelse med artikel 19 i forordning (EU) nr. 978/20123 pa
grundlag af alvorlige og systemiske krankelser af menneskerettighederne;

opfordrer til gjeblikkelig handling i henhold til Cotonouaftalens klausul om
"vaesentlige elementer";

opfordrer nestformanden 1 Kommissionen/Unionens hgjtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik (NF/HR) til at overveje at udlgse den
globale EU-ordning for menneskerettighedssanktioner, da den finder direkte
anvendelse pa de kraenkelser eller overgreb, der foreskrives 1 lovforslaget;

insisterer pa, at beslutninger, der treffes, og sanktioner, der indferes, 1 forbindelse
med Uganda forst og fremmest ber vare rettet mod og ramme de politiske og
religiose ledere, der ivaerksatte og stettede lovforslaget; opfordrer indtrengende
Kommissionen til at rette sit samarbejde og sin stette mod at styrke ugandiske
LGBTIQ-organisationer og menneskerettighedsorganisationer og opfordrer EU-
Udenrigstjenesten, EU's delegation til Uganda og medlemsstaternes ambassader i
Uganda til at stette medlemmer af lokalsamfundet, partnere og allierede ved hjelp
af en mélrettet LGBTIQ-stottepakke;

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til at gge sin indsats for at sikre, at ugandiske
menneskerettighedsforkeempere har adgang til finansiering, stotte, beskyttelse,
omfordeling, visa og husly, hvor det er relevant, 1 overensstemmelse med EU's
retningslinjer vedrarende menneskerettighedsforkempere;

opfordrer Kommissionen til under tilsyn af NF/HR at mobilisere alle EU's eksterne
politikker for at nd malet om at fastlegge en EU-strategi for universel afkriminalisering
af homoseksualitet og transidentitet, hvilket vil omfatte folgende foranstaltninger:

at skabe en bred koalition af dem, der er villige til at stotte disse bestrabelser 1 det
internationale samfund med fokus pa internationale instrumenter sdsom FN's
Generalforsamlings resolutioner

at gore afkriminalisering til et krav for adgang til den generelle
toldpraeferenceordning, herunder EBA-ordningen, og traekke alle lande, der fortsat
kriminaliserer samtykkebaseret seksuelt samkvem mellem personer af samme
kon, tilbage fra EBA-listen

at overveje at medtage en klausul om "ingen tilbageskridt pa
menneskerettighedsomrddet" i sine internationale partnerskabsaftaler, hvorved et
partnerskab, herunder dets finansielle aspekter, kan suspenderes, hvis et

3 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 978/2012 af 25. oktober 2012 om
anvendelse af et arrangement med generelle toldpraferencer og om ophavelse af Rédets
forordning (EF) nr. 732/2008. EUT L 303 af 31.10.2012, . 1.
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partnerland gor tilbageskridt pd4 menneskerettighedsomradet, herunder ved at
kriminalisere homoseksualitet eller transidentitet

— systematisk at behandle spergsméalet om afkriminalisering af samtykkebaseret
seksuelt samkvem mellem personer af samme kon og af forskellige
kensidentiteter samt kensbaseret pleje pa topmeder mellem EU og Den
Afrikanske Union samt péa alle topmeder, der involverer de bererte lande, og satte
emnet 1 centrum for fremtidige droeftelser

— at medtage foranstaltninger mod interaktionsbaserede anbefalingssystemer pa de
sociale medier i den kommende pakke om forsvar af demokratiet, da disse
systemer vides at forstaerke had og desinformation;

— at yde proaktive og systematiske EU-bidrag til den universelle regelmaessige
gennemgang af alle lande, der stadig kriminaliserer homoseksualitet og
transidentitet, og opfordre deres regeringer til at opheve denne lovgivning

— at udvide den finansielle stotte til LGBTIQ-greesrodsorganisationer og
menneskerettighedsorganisationer i lande, der kriminaliserer homoseksualitet og
transidentitet, og oprette en sarlig EU-fond til at yde finansiel, teknisk og juridisk
bistand til disse organisationer samt til advokater, der er involveret 1 at anfaegte
disse love ved internationale domstole

— at hente inspiration fra afgerelsen fra marts 2023 om sanktioner baseret pa seksuel
vold og andre kraenkelser af kvinders rettigheder med henblik pé at udarbejde en
mere systematisk udlesning af den globale EU-ordning for
menneskerettighedssanktioner over for enkeltpersoner og enheder, der er
ansvarlige for at fastholde eller tilskynde til vold mod LGBTIQ-personer, navnlig
1 lande, der fortsat har og anvender kriminaliserende bestemmelser;

32. understreger betydningen af sikre og lovlige EU-adgangsveje for personer med behov
for international beskyttelse, herunder LGBTIQ-personer, der flygter fra lande, hvor de
risikerer at blive forfulgt pa grund af deres seksuelle orientering, kensidentitet,
kensudtryk eller kenskarakteristika;

33. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet, Kommissionen,
nastformanden 1 Kommissionen/Unionens hojtstdende reprasentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik, EU-medlemsstaternes regeringer og
parlamenter, FN's hojkommissar for menneskerettigheder, Ugandas president, regering
og parlament, ogsé oversat til Swahili, og myndighederne i de 63 andre lande, der stadig
kriminaliserer homoseksualitet og transidentitet.

RC\1277085DA.docx 13/14 PE744.145v01-00 }
PE744.146v01-00 }
PE744.147v01-00 }
PE744.148v01-00 }
PE744.149v01-00 } RC1

DA



DA

RC\1277085DA.docx

14/14

PE744.145v01-00 }
PE744.146v01-00 }
PE744.147v01-00 }
PE744.148v01-00 }
PE744.149v01-00 } RC1



