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Forslag til Europa-Parlamentets beslutning om oprettelse af EU-organet for etiske
sporgsmal
(2023/2741(RSP))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), s&rlig artikel 9, 10 og 13,
artikel 15, stk. 3, og artikel 17, stk. 3, og til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde (TEUF), szrlig artikel 298,

— der henviser til de politiske retningslinjer for den naste Europa-Kommission 2019-
2024, som Ursula von der Leyen fremlagde den 16. juli 2019 1 sin egenskab af kandidat
til posten som formand for Europa-Kommissionen,

— der henviser sin beslutning af 16. september 2021 om styrkelse af gennemsigtigheden
og integriteten 1 EU-institutionerne gennem oprettelse af et uathengigt etisk organ i
EU!,

— der henviser til sin beslutning af 15. december 2022 om mistanke om korruption fra
Qatar og det bredere behov for gennemsigtighed og ansvarlighed i EU-institutionerne?,

— der henviser til sin beslutning af 16. februar 2023 om oprettelse af et uathengigt EU-
organ for etiske sporgsmal?,

— der henviser til sin beslutning af 16. februar 2023 om opfelgning pa de foranstaltninger,
som Parlamentet har anmodet om for at styrke EU-institutionernes integritet®,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 8. juni 2023 med titlen "Forslag om et
interinstitutionelt etisk organ" (COM(2023)0311),

- der henviser til forretningsordenens artikel 132, stk. 2 og 4,

A. der henviser til, at de offentlige institutioners og deres folkevalgte reprasentanters,
kommissarers og tjenestemands uathaengighed, dbenhed og ansvarlighed har afgerende
betydning for at skabe tillid blandt borgerne, hvilket er nedvendigt for, at de
demokratiske institutioner kan fungere legitimt;

B. der henviser til, at de seneste afsloringer af korruption med rette har gget den offentlige
og politiske granskning af de gaeldende standarder og praksisser i Parlamentet og andre
institutioner;

C.  der henviser til, at de nuverende etiske rammer varierer mellem de forskellige EU-
institutioner, -agenturer og -organer, hvor der findes forskellige regler, procedurer og
grader af hdndhavelse, hvilket skaber et komplekst system, der er vanskeligt at

'EUT C 117 af 11.3.2022, s. 159.

2EUT C 177 af 17.5.2023, s. 109.

3 Vedtagne tekster, P9 _TA(2023)0055.

4Vedtagne tekster, P9 TA(2023)0054.
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handhave og svekker EU-borgernes tillid hertil;

D.  der henviser til, at fejl og mangler ved EU's nuvarende etiske rammer i vid udstraekning
skyldes, at de er baseret pa en selvregulerende tilgang og der ikke er tilstreekkelige
ressourcer eller befojelser til at kontrollere oplysningerne; der henviser til, at oprettelsen
af et uathaengigt etisk organ ber bidrage til at styrke tilliden til EU-institutionerne og
deres demokratiske legitimitet;

E.  der henviser til, at TEU og TEUF fastsatter en europaisk forvaltningsramme, som er
baseret pa delingen af befojelser, og fastsatter specifikke rettigheder og forpligtelser for
hver institution;

F.  der henviser til, at Parlamentet i store treek stottede et forslag om oprettelse af et
uathangigt organ for etiske spergsmal i sin beslutning af 16. september 2021;

G.  der henviser til, at der til dato ikke er blevet palagt nogen som helst gkonomisk sanktion
for overtraedelse af adfeerdskodeksen for medlemmer; der henviser til, at 26 sadanne
overtredelser er blevet dokumenteret i arsrapporterne fra Det Rddgivende Udvalg om
Medlemmernes Adfeerd;

1.  finder Kommissionens l&nge ventede forslag om oprettelse af et interinstitutionelt etisk
organ utilfredsstillende og ikke tilstreekkeligt ambitiost, da det ikke sigter mod at skabe
et reelt uathengigt etisk organ som efterlyst i Parlamentets beslutning af 16. september
2021 og gentaget 1 dets beslutning af 16. februar 2023;

2. finder det beklageligt, at Kommissionens forslag er blevet sa meget forsinket, til trods
for tilsagnet fra Kommissionens formand i hendes politiske retningslinjer, da hun blev
udpeget;

3.  glader sig over, at Kommissionen agter at fremme dialogen mellem institutionerne om
oprettelsen af dette organ i overensstemmelse med de politiske retningslinjer for den
naste Europa-Kommission 2019-2024 for at muliggere en uaftha@ngig undersogelse af
de nuverende standarder og regler i institutionerne;

4.  beklager, at Kommissionen har foreslaet, at fem uathangige eksperter kun inddrages
som observatarer og ikke som fuldgyldige medlemmer; minder om, at Parlamentets
forslag fra 2021 opererede med et ni-mandsorgan bestdende af uathengige etiske
eksperter, 1 stedet for ét medlem fra hver deltagende institution; mener, at organets
medlemmer skal vere vathangige, skal udvalges pa grundlag af deres kompetence,
erfaring og faglige kvaliteter samt deres personlige integritet, skal kunne dokumentere
en ulastelig etisk adfaerd og skal kunne erklare give erklaering om, at der ikke foreligger
nogen interessekonflikt;

5. minder om sin holdning, at det etiske organ ber tildeles passende befojelser til at
efterforske angivelige overtreedelser af det etiske regelsat og til at udbede sig
forvaltningsakter, samtidig med at medlemmernes immunitet og deres frihed til at
udeve deres mandat og de geeldende proceduremassige garantier overholdes; foreslér,
at det etiske organ tilleegges befojelse til at behandle individuelle sager efter anmodning
fra en deltagende institution eller pé forslag fra et eller flere af sine egne medlemmer,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

herunder de uathangige eksperter;

understreger, at organet ber kunne fremsatte henstillinger om sanktioner til de
ansvarlige myndigheder 1 de respektive deltagende institutioner; foreslar, at dets
henstillinger offentliggeres sammen med den afgerelse, der treeffes af den pageldende
institution, eller efter en frist;

foreslar, at de uathangige eksperter behandler de individuelle sager sammen med det
medlem af organet, der reprasenterer den af sagen vedrerte institution, som vil kunne
deltage i organets droftelser;

mener, at det etiske organ ber skulle modtage og vurdere erklaringer om interesser og
aktiver fra de deltagende institutioner, hvor det er relevant;

understreger, at organet ogsa ber udfylde en forebyggende funktion derved, at det skal
oge bevidstheden om og vejlede i, hvordan medlemmer af de deltagende institutioner
kan undga interessekonflikter; bemaerker, at et sddant organs omfang og kompetencer
skal vare tydeligt afgrensede for pd behorig vis at respektere den institutionelle
autonomi, forskelle mellem institutionerne samt deres medlemmers opgaver;

finder det beklageligt, at Kommissionens forslag omfatter medlemmer af de deltagende
organer, men ikke personale, som 1 stedet er underlagt feelles forpligtelser 1 henhold til
personalevedtagten; gentager sin opfordring til at medtage institutionernes personale i
det etiske organs arbejdsomrade;

opfordrer til storre ambitioner med hensyn til at strukturere det etiske organs sekretariat
ved at afsatte tilstraekkelige ressourcer hertil, séledes at organet kan varetage alle sine
opgaver;

understreger, at det etiske organ ber sikre magtens deling og undga dobbeltarbejde, og
at dets mandat derfor ikke ma overlappe med mandatet for Det Europ@iske Kontor for
Bek@mpelse af Svig (OLAF), Den Europaiske Anklagemyndighed, nationale politi- og
anklagemyndigheder eller Den Europaiske Ombudsmand,

anbefaler, at Parlamentets interne procedurer for handtering af overtraedelser af reglerne,
navnlig adferdskodeksen, styrkes, at sanktionsmulighederne defineres tydeligere og at
det radgivende udvalg reformeres strukturelt; understreger, at Parlamentet i gjeblikket er
1 feerd med at gennemgd rammerne for sine institutionelle regler og agter at tage
konkrete skridt til reformer, der skal gore disse rammer mere enkle og gennemskuelige,
og tilsikre en virkelig hdndhavelse af dem;

mener, at forhandlingerne om gennemsigtighed og etik i sig selv skal foregd med
eksemplarisk gennemsigtighed;

mener, at kompleksiteten af de involverede interessenter ikke ber vare en grund til
yderligere forsinkelser i oprettelsen af det etiske organ; understreger, at de
interinstitutionelle forhandlinger ber na til afslutning senest ved udgangen af 2023,
saledes at det nye etiske organ kan treede i1 kraft senest ved begyndelsen af den naeste
valgperiode; forpligter sig endvidere til at indlede de interinstitutionelle forhandlinger
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pa grundlag af den holdning, der fremgar af dens beslutning af 16. september 2021;

16. palaegger sin formand at sende denne beslutning til de evrige institutioner og til de
radgivende organer, der er nevnt 1 artikel 13 1 traktaten om Den Europaiske Union.
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