ES

Parlamento Europeo

2019-2024

Documento de sesion

10.7.2023

B9-0312/2023 }
B9-0314/2023 }
B9-0315/2023 }
B9-0316/2023 } RC1

PROPUESTA DE RESOLUCION
COMUN

presentada de conformidad con el articulo 132, apartados 2 y 4, del
Reglamento interno

para sustituir a las propuestas de Resolucion siguientes:
B9-0312/2023 (The Left)

B9-0314/2023 (Renew)

B9-0315/2023 (Verts/ALE)

B9-0316/2023 (S&D)

sobre la creacion del 6rgano de la Unidn encargado de las cuestiones de ética
(2023/2741(RSP))

Iratxe Garcia Pérez, Katarina Barley, Wlodzimierz Cimoszewicz,
Domeénec Ruiz Devesa

en nombre del Grupo S&D

Gilles Boyer

en nombre del Grupo Renew

Daniel Freund

en nombre del Grupo Verts/ALE

Manon Aubry, Leila Chaibi

en nombre del Grupo The Left

RC\1282994ES.docx PE748.793v01-00 }

PE748.795v01-00 }
PE748.796v01-00 }
PE748.797v01-00 } RC1

ES



ES

Resolucion del Parlamento Europeo sobre la creacion del 6rgano de la Union encargado
de las cuestiones de ética
(2023/2741(RSP))

El Parlamento Europeo,

C.

Vistos el Tratado de la Unidén Europea (TUE), en particular su articulo 9, su articulo 10,
su articulo 13, su articulo 15, apartado 3, y su articulo 17, apartado 3, y el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), en particular su articulo 298,

Vistas las orientaciones politicas para la proxima Comision Europea 2019-2024,
presentadas el 16 de julio de 2019 por Ursula von der Leyen en su calidad de candidata
a la presidencia de la Comision Europea,

Vista su Resolucion, de 16 de septiembre de 2021, sobre el refuerzo de la transparencia
y la integridad de las instituciones de la Unién mediante la creacion de un 6rgano
independiente de la Union encargado de las cuestiones de étical,

Vista su Resolucion, de 15 de diciembre de 2022, sobre las sospechas de corrupciéon en
relacion con Qatar y la necesidad de aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas
en las instituciones europeas?,

Vista su Resolucion, de 16 de febrero de 2023, sobre la creacidon de un 6rgano
independiente de la Union encargado de las cuestiones de ética?,

Vista su Resolucion, de 16 de febrero de 2023, sobre el seguimiento de las medidas
solicitadas por el Parlamento para reforzar la integridad de las instituciones europeas*,

Vista la Comunicacién de la Comision, de 8 de junio de 2023, titulada «Propuesta de
Organo interinstitucional de ética» (COM(2023)0311),

Visto el articulo 132, apartados 2 y 4, de su Reglamento interno,

Considerando que la independencia, la transparencia y la rendicion de cuentas de las
instituciones publicas y sus representantes electos y de los comisarios y los funcionarios
de la Union Europea son de suma importancia de cara a fomentar la confianza de los
ciudadanos, necesaria para que las instituciones democraticas funcionen de forma
legitima;

Considerando que las recientes revelaciones de corrupcion han intensificado
justificadamente el control publico y politico de las normas y practicas en vigor en el
seno del Parlamento y otras instituciones;

Considerando que el marco ético actual se encuentra fragmentado en las instituciones,

DO C 117 de 11.3.2022, p. 159.
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3 Textos Aprobados, P9 TA(2023)0055.

4 Textos Aprobados, P9 _TA(2023)0054.
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organos y organismos de la Union, que se atienen a normas, procesos y niveles de
ejecucion diferentes, lo que crea un sistema complejo dificil de aplicar que socava la
confianza de los ciudadanos de la Union;

D. Considerando que las deficiencias del marco ético actual de la Union se derivan en gran
medida del hecho de que se basa en un enfoque de autorregulacion y dispone de unos
recursos y unas competencias insuficientes para verificar la informacion; que la
creacion de un 6rgano independiente encargado de las cuestiones de ética debe
contribuir a reforzar la confianza en las instituciones de la Union y su legitimidad
democratica;

E.  Considerando que el TUE y el TFUE establecen un marco de gobernanza europea
basado en la separacion de poderes, que fija derechos y obligaciones distintos para cada
institucion;

F.  Considerando que el Parlamento apoy6 ampliamente una propuesta de creacion de un
organo independiente encargado de las cuestiones de ética en su Resolucion de 16 de
septiembre de 2021;

G. Considerando que nunca se ha impuesto una sancidon econémica individual por una
infraccion del Codigo de conducta de los diputados; que se han documentado veintiséis
infracciones de este tipo en los informes anuales del Comité Consultivo sobre la
Conducta de los Diputados;

1. Observa que la propuesta de la Comision para la creacion de un 6érgano
interinstitucional encargado de las cuestiones de ética es insatisfactoria y no lo
suficientemente ambiciosa, ya que no plantea un verdadero drgano independiente
encargado de las cuestiones de ética tal como el Parlamento previé en su Resolucion de
16 de septiembre de 2021 y reiterd en su Resolucion de 16 de febrero de 2023;

2. Lamenta el gran retraso de la Comision en la presentacion de la propuesta, a pesar del
compromiso asumido por la presidenta de la Comision en sus orientaciones politicas
cuando fue elegida;

3. Acoge favorablemente que la Comision se proponga facilitar el didlogo entre las
instituciones sobre la creacion de este érgano con arreglo a las orientaciones politicas
para la proxima Comision Europea 2019-2024, a fin de permitir una investigacion
independiente de las normas y reglas vigentes en las instituciones;

4.  Lamenta que la Comision haya propuesto que cinco expertos independientes participen
solo como observadores y no como miembros de pleno derecho; recuerda que la
propuesta del Parlamento de 2021 contempla la creacion de un 6rgano de nueve
miembros compuesto por expertos en €tica independientes, en lugar de por un miembro
de cada institucion participante; reitera que los miembros del 6rgano deben ser
independientes, ser elegidos en funcién de su competencia, experiencia y cualidades
profesionales, asi como su integridad personal, tener un historial impecable de
comportamiento ético y presentar una declaracion de ausencia de conflictos de
intereses;
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10.

11.

12.

13.

Recuerda su posicion en el sentido de que el 6rgano encargado de las cuestiones de ética
debe poder investigar las presuntas infracciones de las normas éticas y estar facultado
para solicitar documentos administrativos, respetando en cualquier caso la inmunidad de
los diputados al Parlamento Europeo y su libertad de mandato, y salvaguardando las
garantias procesales aplicables; propone que el 6rgano encargado de las cuestiones de
ética esté facultado para tratar casos individuales a peticion de una institucion
participante o a propuesta de uno o varios miembros del 6rgano, incluidos sus expertos
independientes;

Subraya que el 6érgano debe poder formular recomendaciones de sanciones a las
autoridades responsables de las instituciones participantes respectivas; propone que sus
recomendaciones se hagan publicas junto con la decision adoptada por la institucion
respectiva o transcurrido un plazo;

Propone que los expertos independientes se ocupen de los casos individuales junto con
el miembro que represente en el 6rgano a la institucion concernida en el caso en
cuestion, que podra participar en las deliberaciones del 6rgano;

Reitera que el 6érgano encargado de las cuestiones de ética debe poder recibir y evaluar
las declaraciones de intereses y bienes de las instituciones participantes, cuando
proceda;

Subraya que este 6rgano también debe desempefiar un papel preventivo, sensibilizando
a los miembros de las instituciones participantes y proporcionandoles orientaciones
sobre como evitar los conflictos de intereses; sefiala que el alcance y las competencias
de tal 6rgano han de definirse con claridad a fin de respetar debidamente la autonomia y
las diferencias institucionales, asi como las funciones de sus miembros;

Lamenta que la propuesta de la Comision incluya a los miembros de las instituciones
participantes, pero no a su personal, que esta sujeto a las obligaciones comunes
recogidas en el Estatuto de los funcionarios; reitera su llamamiento en favor de incluir
al personal de las instituciones participantes en el &mbito de aplicacion del trabajo del
organo encargado de las cuestiones de ética;

Reclama mas ambicidn a la hora de articular la secretaria del 6rgano encargado de las
cuestiones de ética dedicandole recursos suficientes, lo que le permitird desempenar
todas sus funciones;

Subraya que el 6rgano encargado de las cuestiones de ética debe garantizar la
separacion de poderes y evitar duplicaciones de esfuerzos y que, por consiguiente, su
mandato no debe solaparse con los de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude, la
Fiscalia Europea, las autoridades policiales y judiciales nacionales o el Defensor del
Pueblo Europeo;

Recomienda que se refuercen los procedimientos internos del Parlamento sobre gestion
de las infracciones de las normas, en particular el Cédigo de conducta, que se defina
mas claramente el catdlogo de sanciones y que se reforme la estructura del Comité
Consultivo; subraya que el Parlamento esta revisando actualmente su marco normativo
institucional y va a adoptar medidas de reforma concretas para mejorar su sencillez,
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transparencia y cumplimiento efectivo;

14. Cree que las negociaciones sobre transparencia y ética deben llevarse a cabo con una
transparencia ejemplar;

15. Considera que la complejidad de las partes implicadas no debe justificar un retraso
adicional en la creacion del 6érgano encargado de las cuestiones de ética; se compromete
a concluir las negociaciones interinstitucionales a finales de 2023, de manera que el
nuevo 6rgano encargado de las cuestiones de ética pueda empezar a funcionar a mas
tardar al inicio de la proxima legislatura; se compromete asimismo a entablar
negociaciones interinstitucionales sobre la base de la posicion expresada en su
Resolucion de 16 de septiembre de 2021;

16. Encarga a su presidenta que transmita la presente Resolucion a las demas instituciones y
organos consultivos enumerados en el articulo 13 del Tratado de la Union Europea.
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