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Euroopan parlamentin päätöslauselma EU:n eettisen elimen perustamisesta
(2023/2741(RSP))

Euroopan parlamentti, joka

– ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen 9, 10 ja 
13 artiklan, 15 artiklan 3 kohdan ja 17 artiklan 3 kohdan sekä Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ja erityisesti sen 298 artiklan,

– ottaa huomioon Ursula von der Leyenin 16. heinäkuuta 2019 Euroopan komission 
puheenjohtajaehdokkaana esittämät poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan 
komissiolle 2019–2024,

– ottaa huomioon 16. syyskuuta 2021 antamansa päätöslauselman avoimuuden ja 
lahjomattomuuden vahvistamisesta EU:n toimielimissä perustamalla riippumaton EU:n 
eettinen elin1,

– ottaa huomioon 15. joulukuuta 2022 antamansa päätöslauselman Qatariin liittyvistä 
korruptioepäilyistä ja Euroopan unionin toimielinten laajemmasta avoimuuden ja 
vastuuvelvollisuuden tarpeesta2,

– ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa päätöslauselman riippumattoman EU:n 
eettisen elimen perustamisesta3,

– ottaa huomioon 16. helmikuuta 2023 antamansa päätöslauselman parlamentin Euroopan 
unionin toimielinten lahjomattomuuden vahvistamiseksi pyytämien toimenpiteiden 
seurannasta4,

– ottaa huomioon 8. kesäkuuta 2023 annetun komission tiedonannon ”Toimielinten 
välistä eettistä elintä koskeva ehdotus” (COM(2023)0311),

– ottaa huomioon työjärjestyksen 132 artiklan 2 ja 4 kohdan,

A. katsoo, että julkisten elinten, niiden vaaleilla valittujen edustajien, komission jäsenten ja 
EU:n virkamiesten riippumattomuus, avoimuus ja vastuuvelvollisuus ovat äärimmäisen 
tärkeitä kansalaisten luottamuksen ylläpitämiseksi, mikä on välttämätöntä 
demokraattisten instituutioiden legitiimin toiminnan kannalta;

B. toteaa, että viimeaikaiset korruptiopaljastukset ovat perustellusti lisänneet parlamentin 
ja muiden toimielinten nykyisten normien ja käytäntöjen julkista ja poliittista valvontaa;

C. toteaa, että nykyinen eettinen kehys on hajautunut EU:n toimielimiin, virastoihin ja 
elimiin, joilla on erilaisia sääntöjä ja prosesseja ja joissa sääntöjen noudattamisen 

1 EUVL C 117, 11.3.2022, s. 159.
2 EUVL C 177, 17.5.2023, s. 109.
3 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0055.
4 Hyväksytyt tekstit, P9_TA(2023)0054.
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valvonta on eri tasoista, minkä seurauksena on syntynyt monimutkainen järjestelmä, 
jonka täytäntöönpanoa on vaikeaa valvoa ja joka heikentää kansalaisten luottamusta;

D. ottaa huomioon, että EU:n nykyisen eettisen kehyksen puutteet johtuvat suurelta osin 
siitä, että se perustuu itsesääntelyyn ja että tietojen tarkistamiseen ei ole riittäviä 
resursseja eikä toimivaltaa; katsoo, että riippumattoman eettisen elimen perustamisen 
pitäisi osaltaan vahvistaa luottamusta EU:n toimielimiin ja niiden demokraattista 
legitimiteettiä;

E. ottaa huomioon, että SEU-sopimuksessa ja SEUT-sopimuksessa määritetään 
toimivallan jakoon perustuva eurooppalainen hallintojärjestelmä, jossa vahvistetaan 
erilliset oikeudet ja velvollisuudet kullekin toimielimelle;

F. ottaa huomioon, että 16. syyskuuta 2021 antamassaan päätöslauselmassa parlamentti 
antoi laajan tuen ehdotukselle riippumattoman eettisen elimen perustamisesta;

G. ottaa huomioon, että jäsenten menettelysääntöjen rikkomisesta ei ole koskaan määrätty 
yhtäkään taloudellista seuraamusta; ottaa huomioon, että jäsenten toimintaa käsittelevän 
neuvoa-antavan komitean vuosikertomuksissa on dokumentoitu 26 tällaista rikkomista;

1. toteaa, että komission ehdotus toimielinten välisen eettisen elimen perustamisesta ei ole 
tyydyttävä eikä riittävän kunnianhimoinen eikä siinä ehdotettu elin ole aito eettinen elin, 
jota esitettiin parlamentin 16. syyskuuta 2021 antamassa päätöslauselmassa ja 
toistamiseen sen 16. helmikuuta 2023 antamassa päätöslauselmassa;

2. pitää valitettavana, että komission ehdotuksen esittäminen viivästyi paljon huolimatta 
sitoumuksesta, jonka komission puheenjohtaja antoi poliittisissa suuntaviivoissaan 
valintansa jälkeen;

3. pitää myönteisenä, että komissio aikoo helpottaa toimielinten välistä vuoropuhelua 
tämän elimen perustamisesta Euroopan komissiolle vuosiksi 2019–2024 annettujen 
poliittisten suuntaviivojen mukaisesti, jotta toimielinten nykyisiä normeja ja sääntöjä 
voidaan tutkia riippumattomasti;

4. pitää valitettavana, että komission ehdotuksen mukaan viisi riippumatonta asiantuntijaa 
toimivat vain tarkkailijoina eivätkä varsinaisina jäseninä; palauttaa mieliin, että 
parlamentin vuoden 2021 ehdotuksessa esitettiin elintä, joka koostuu yhdeksästä 
eettisten kysymysten riippumattomasta asiantuntijasta kustakin osallistuvasta 
toimielimestä tulevan yhden jäsenen sijaan; toteaa jälleen, että elimen jäsenten on oltava 
riippumattomia, heidät on valittava heidän pätevyytensä, kokemuksensa ja 
ammattitaitonsa sekä henkilökohtaisen lahjomattomuutensa perusteella, heidän 
aiemman eettisen käytöksensä on oltava ollut moitteetonta ja heidän on annettava 
ilmoitus siitä, ettei heillä ole eturistiriitoja;

5. muistuttaa kannastaan, jonka mukaan eettisen elimen olisi voitava tutkia eettisten 
sääntöjen väitettyjä rikkomisia ja sillä olisi oltava valtuudet pyytää hallinnollisia 
asiakirjoja ja samalla olisi kunnioitettava Euroopan parlamentin jäsenten 
koskemattomuutta ja heidän edustajantoimensa vapautta sekä turvattava sovellettavat 
menettelylliset takeet; ehdottaa, että eettiselle elimelle annetaan valtuudet käsitellä 
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yksittäisiä tapauksia osallistuvan toimielimen pyynnöstä tai elimen yhden tai useamman 
jäsenen, mukaan lukien sen riippumattomat asiantuntijat, ehdotuksesta;

6. korostaa, että elimen olisi voitava antaa seuraamuksia koskevia suosituksia 
asianomaisten osallistuvien toimielinten asiasta vastaaville viranomaisille; ehdottaa, että 
sen suositukset julkistetaan yhdessä asianomaisen toimielimen tekemän päätöksen 
kanssa tai määräajan jälkeen;

7. ehdottaa, että riippumattomat asiantuntijat käsittelevät yksittäisiä tapauksia yhdessä 
asianomaista toimielintä yksittäisessä tapauksessa edustavan elimen jäsenen kanssa, 
joka voisi osallistua elimessä käytäviin keskusteluihin;

8. toteaa jälleen, että eettisen elimen olisi tarvittaessa voitava vastaanottaa ja arvioida 
sidonnaisuuksia ja varallisuutta koskevia ilmoituksia osallistuvilta toimielimiltä;

9. korostaa, että elimellä olisi lisäksi oltava ennaltaehkäisevä rooli siten, että se tiedottaa ja 
antaa osallistuvien toimielinten jäsenille ohjeita eturistiriitojen välttämisestä; toteaa, että 
toimielinten riippumattomuuden ja erojen kunnioittamiseksi asianmukaisesti tällaisen 
elimen toiminta-ala ja toimivalta on määriteltävä tarkasti samoin kuin sen jäsenten 
tehtävät;

10. pitää valitettavana, että komission ehdotus kattaa osallistuvien toimielinten jäsenet 
mutta se ei koske henkilöstöä, joihin sovelletaan henkilöstösääntöjen mukaisia yhteisiä 
velvoitteita; kehottaa jälleen sisällyttämään osallistuvien toimielinten henkilöstön 
eettisen elimen toiminta-alaan;

11. kehottaa noudattamaan elimen sihteeristön muodostamisessa kunnianhimoisempaa 
lähestymistapaa osoittamalla sille riittävästi resursseja ja siten mahdollistamaan sen, että 
elin voi hoitaa tehtäviään;

12. korostaa, että eettisen elimen olisi varmistettava vallanjako ja vältettävä toimien 
päällekkäisyyksiä ja että sen toimeksianto ei saisi siten olla päällekkäinen Euroopan 
petostentorjuntaviraston (OLAF), Euroopan syyttäjänviraston, kansallisten poliisi- ja 
syyttäjäviranomaisten tai Euroopan oikeusasiamiehen toimeksiannon kanssa;

13. suosittaa sääntöjen, erityisesti menettelysääntöjen, rikkomisen käsittelemistä koskevien 
parlamentin sisäisten menettelyjen vahvistamista ja eri seuraamusten selkeyttämistä 
sekä neuvoa-antavan komitean rakenteen muuttamista; korostaa, että parlamentti 
tarkistaa parhaillaan omia sääntöpuitteitaan ja aikoo toteuttaa konkreettisia 
uudistustoimia tehdäkseen sääntönsä yksinkertaisemmiksi ja avoimemmiksi ja 
tehostaakseen niiden noudattamisen tosiasiallista valvontaa;

14. katsoo, että avoimuutta ja etiikkaa koskevat neuvottelut on käytävä esimerkillisen 
avoimesti;

15. katsoo, että asianomaisten sidosryhmien monitahoisuus ei saisi olla syynä siihen, että 
eettisen elimen perustaminen viivästyy edelleen; sitoutuu saattamaan toimielinten 
väliset neuvottelut päätökseen vuoden 2023 loppuun mennessä, jotta uusi eettinen elin 
voi aloittaa toiminnan viimeistään seuraavan vaalikauden alussa; sitoutuu lisäksi 
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aloittamaan toimielinten väliset neuvottelut 16. syyskuuta 2021 antamassaan 
päätöslauselmassa esittämänsä kannan pohjalta;

16. kehottaa puhemiestä välittämään tämän päätöslauselman Euroopan unionista tehdyn 
sopimuksen 13 artiklassa luetelluille muille toimielimille ja neuvoa-antaville elimille.


