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Rezolucija Europskog parlamenta o osnivanju tijela EU-a za etiCka pitanja

(2023/2741(RSP))

Europski parlament,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o Europskoj uniji (UEU), a posebno njegove ¢lanke 9., 10. 1
13., ¢lanak 15. stavak 3. 1 ¢lanak 17. stavak 3. 1 Ugovor o funkcioniranju Europske unije
(UFEU), a posebno njegov ¢lanak 298.,

uzimajuci u obzir politi¢ke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju za razdoblje 2019.-
2024. koje je 16. srpnja 2019. predstavila Ursula von der Leyen u svojstvu
kandidatkinje za predsjednicu Europske komisije,

uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. rujna 2021. o jacanju transparentnosti i

integriteta u institucijama EU-a uspostavljanjem neovisnog tijela EU-a za eticka

pitanjal,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 15. prosinca 2022. o sumnjama na korupciju od
strane Katara 1 ve¢oj potrebi za transparentno$¢u i odgovornoséu u europskim

institucijama?,

—  uzimajuéi u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2023. o uspostavi neovisnog tijela

EU-a za eti¢ka pitanja’,

— uzimajuci u obzir svoju Rezoluciju od 16. veljace 2023. o daljnjem postupanju u vezi s
mjerama koje je zatrazio Parlament u cilju ja¢anja integriteta europskih institucija®,

— uzimajuci u obzir komunikaciju Komisije od 8. lipnja 2023. naslovljenu ,,Prijedlog o
osnivanju meduinstitucijskog tijela za eticka pitanja” (COM(2023)0311),

— uzimajuci u obzir ¢lanak 132. stavke 2. i 4. Poslovnika,

A.  bududi da su neovisnost, transparentnost 1 odgovornost javnih institucija i1 njthovih
izabranih predstavnika, te povjerenika EU-a i duZznosnika od iznimne vaznosti za
poticanje povjerenja gradana, koje je nuzno za legitimno funkcioniranje demokratskih

institucija;

B.  buduc¢i da su nedavna otkri¢a korupcije s pravom povecala javni i politicki nadzor nad
postoje¢im standardima i praksama unutar Parlamenta i drugih institucija;

C. buduci da je trenutacéni eticki okvir rascjepkan po institucijama, agencijama i tijelima
EU-a te da svi oni imaju razli¢ita pravila, postupke i razine provedbe, ¢ime se stvara
slozen sustav koji je tesko provesti 1 koji potkopava povjerenje gradana EU-a;

I'SL C 117, 11.3.2022., str. 159.
2SL C 177, 17.5.2023., str. 109.

3Usvojeni tekstovi, P9 _TA(2023)0055.
4Usvojeni tekstovi, P9 TA(2023)0054.
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D. budu¢i da nedostaci aktualnog etickog okvira EU-a uglavnom proizlaze iz ¢injenice da
se on oslanja na samoregulatorni pristup i ne raspolaZe s dovoljno resursa i nadleZnosti
za provjeru informacija; buduci da bi osnivanje neovisnog tijela za eti¢ka pitanja trebalo
doprinijeti jaanju povjerenja u institucije EU-a, kao 1 njihova demokratskog
legitimiteta;

E.  budu¢i da se UEU-om i UFEU-om utvrduje okvir upravljanja EU-om temeljen na
podjeli vlasti, kojim se utvrduju zasebna prava i obveze za svaku instituciju;

F.  bududi da je Parlament u svojoj rezoluciji od 16. rujna 2021. dao Siroku podrsku
prijedlogu o osnivanju neovisnog tijela za eti¢ka pitanja;

G. bududi da za krSenje Kodeksa ponaSanja zastupnika dosad nije izrecena ni jedna jedina
financijska kazna; budu¢i da je u godiSnjim izvjes¢ima Savjetodavnog odbora o
ponasanju zastupnika zabiljeZeno 26 takvih krSenja;

1.  konstatira da je prijedlog Komisije o osnivanju meduinstitucijskog tijela za eticka
pitanja nezadovoljavaju¢i i nedovoljno ambiciozan te da se njime ne predvida istinsko i
neovisno tijelo za etiCka pitanja, kako je zamisljeno u Rezoluciji Parlamenta od 16.
rujna 2021. 1 ponovljeno u njegovoj Rezoluciji od 16. veljace 2023.;

2. zali zbog velikog kasnjenja Komisije u predstavljanju prijedloga unatoc obvezi koju je
predsjednica Komisije u svojim politickim smjernicama preuzela kada je bila izabrana;

3. pozdravlja ¢injenicu da Komisija namjerava olaksati dijalog medu institucijama o
osnivanju tog tijela u skladu s politickim smjernicama za Europsku komisiju 2019. —
2024. kako bi se omogucila neovisna istraga u pogledu postojecih standarda 1 pravila u
institucijama;

4.  zali zbog Cinjenice da je Komisija predlozila da petero neovisnih stru¢njaka bude
uklju¢eno samo u ulozi promatraca, a ne kao punopravni ¢lanovi; podsjeca da se u
prijedlogu Parlamenta iz 2021. predvida deveteroclano tijelo sastavljeno od neovisnih
stru¢njaka za eticka pitanja umjesto od po jednog ¢lana iz svake institucije sudionice;
ponovno istice da ¢lanovi tog tijela moraju biti neovisni, odabrani na temelju svojih
kompetencija, iskustva i profesionalnih kvaliteta, ali 1 osobnog integriteta, imati
besprijekornu povijest eticnog ponasanja i dostaviti izjavu o nepostojanju sukoba
interesa,

5. ponavlja svoje stajaliste da bi tijelo za eticka pitanja trebalo moc¢i istrazivati navodna
krSenja etiCkih pravila i imati ovlasti za traZenje administrativnih dokumenata, postujuci
pritom imunitet ¢lanova 1 njithovu slobodu mandata te Stite¢i primjenjiva postupovna
jamstva; predlaze da se tijelu za eticka pitanja daju ovlasti da se bavi pojedina¢nim
slucajevima na zahtjev ukljucene institucije ili na prijedlog jednog ili viSe ¢lanova tijela,
ukljucujuéi njegove neovisne stru¢njake;

6. isti¢e da bi to tijelo trebalo moc¢i nadleznim tijelima doti¢nih institucija sudionica
izdavati preporuke za sankcije; predlaze da se njegove preporuke objavljuju zajedno s
odlukom koju donese doti¢na institucija ili nakon isteka odredenog roka;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

predlaze da se neovisni stru¢njaci pojedina¢nim slucajevima bave zajedno s ¢lanom
tijela koji predstavlja predmetnu instituciju u pojedina¢nom slucaju, koji bi mogao
sudjelovati u raspravama tog tijela;

ponavlja da bi tijelo za eticka pitanja trebalo mo¢i primati i ocjenjivati izjave o
financijskim interesima i imovini od institucija sudionica kada je to primjenjivo;

naglaSava da bi to tijelo trebalo imati preventivnu ulogu koja bi ukljucivala podizanje
razine osvijeStenosti 1 pruzanje smjernica za izbjegavanje sukoba interesa za ¢lanove
institucija sudionica; konstatira da djelokrug i nadleznosti takvog tijela moraju biti jasno
definirani kako bi se na odgovarajuci nacin poStovala institucionalna autonomija i
razlike, kao 1 funkcije njegovih ¢lanova;

zali zbog ¢injenice da prijedlog Komisije obuhvaca ¢lanove institucija sudionica, ali se
ne odnosi 1 na osoblje, koje podlijeZe zajednickim obvezama iz Pravilnika o osoblju;
ponavlja svoj poziv da se osoblje institucija sudionica ukljuci u djelokrug rada tijela za
eticka pitanja;

poziva na vecu ambicioznost u strukturiranju tajnistva tijela za eti¢ka pitanja na nacin
da se za to namijene dostatna sredstva, ¢ime bi se tom tijelu omogucilo da ispunjava sve
svoje zadace;

naglaSava da bi tijelo za eticka pitanja trebalo osigurati diobu vlasti i izbjeci
udvostrucavanje napora te da se njegov mandat stoga ne bi smio preklapati s Europskim
uredom za borbu protiv prijevara, Uredom europskog javnog tuzitelja, nacionalnim
policijskim tijelima i tijelima kaznenog progona ni Europskim ombudsmanom;

preporucuje da se ojacaju interni postupci Parlamenta za rjeSavanje krSenja pravila, a
posebno Kodeks ponasanja, da se katalog sankcija jasnije definira i da se savjetodavni
odbor strukturno reformira; naglasava da Parlament trenutac¢no preispituje svoj okvir
institucijskih pravila te da ¢e poduzeti konkretne reformske mjere kako bi povecao
njihovu jednostavnost, transparentnost i u¢inkovitu provedbu;

smatra da se 1 sami pregovori o transparentnosti 1 etici moraju voditi uz primjernu
transparentnost;

smatra da slozenost u pogledu ukljucenih dionika ne bi smio biti razlog za daljnje
kasnjenje u osnivanju tijela za eti¢ka pitanja; obvezuje se na zaklju€ivanje
meduinstitucijskih pregovora do kraja 2023. kako bi novo tijelo za eticka pitanja moglo
poceti s radom najkasnije s pocetkom sljedec¢eg zakonodavnog razdoblja; nadalje se
obvezuje da ¢e u meduinstitucijske pregovore uci u skladu sa stajaliStem izrazenim u
Rezoluciji od 16. rujna 2021.;

nalaze svojoj predsjednici da ovu Rezoluciju proslijedi ostalim institucijama 1
savjetodavnim tijelima navedenima u ¢lanku 13. Ugovora o Europskoj uniji.
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