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Resolutie van het Europees Parlement over de oprichting van het ethische orgaan van de
EU
(2023/2741(RSP))

Het Europees Parlement,

— gezien het Verdrag betreffende de Europese Unie (VEU), en met name de artikelen 9
en 10, artikel 15, lid 3, en artikel 17, lid 3, en het Verdrag betreffende de werking van
de Europese Unie (VWEU), en met name artikel 298,

—  gezien de politieke richtsnoeren voor de volgende Europese Commissie 2019-2024, die
op 16 juli 2019 zijn gepresenteerd door Ursula von der Leyen in haar hoedanigheid van
kandidaat voor het ambt van voorzitter van de Europese Commissie,

— Gezien zijn resolutie van 16 september 2021 over de versterking van de transparantie en
integriteit in de EU-instellingen door de oprichting van een onathankelijk ethisch
orgaan van de EU!,

— gezien zijn resolutie van 15 december 2022 over vermoedens van corruptie door Qatar
en de bredere noodzaak van transparantie en verantwoordingsplicht in de Europese
instellingen?,

— gezien zijn resolutie van 16 februari 2023 over de oprichting van een onafhankelijk
ethisch orgaan van de EU3,

— gezien zijn resolutie van 16 februari 2023 over de follow-up van het verzoek van het
Parlement om maatregelen ter versterking van de integriteit van de Europese
instellingen®,

— gezien de mededeling van de Commissie van 8 juni 2023 getiteld “Voorstel voor een
interinstitutioneel ethisch orgaan” (COM(2023)0311),

- gezien artikel 132, leden 2 en 4, van zijn Reglement,

A. overwegende dat de onathankelijkheid, transparantie en verantwoordingsplicht van
overheidsinstellingen en hun verkozen vertegenwoordigers, EU-commissarissen en
Europese ambtenaren van het grootste belang zijn om de burgers vertrouwen in te
boezemen, wat noodzakelijk is voor de legitieme werking van democratische
instellingen;

B.  overwegende dat de recente onthullingen over corruptie terecht hebben geleid tot meer
publieke en politieke controle op de huidige normen en praktijken bij het Parlement en
andere instellingen;

I'PB C 117 van 11.3.2022, blz. 159.

2PB C 177 van 17.5.2023, blz. 109.

3 Aangenomen teksten, P9 TA(2023)0055.

4 Aangenomen teksten, P9 TA(2023)0054.
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overwegende dat het huidige ethische kader in de instellingen, organen en instanties van
de EU versnipperd is en dat daar verschillende regels, procedures en
handhavingsniveaus worden gehanteerd, waardoor er een ingewikkeld systeem is
ontstaan dat moeilijk te handhaven valt en dat het vertrouwen van de burgers in de EU
ondermijnt;

overwegende dat de tekortkomingen van het huidige ethische kader van de EU
grotendeels zijn terug te voeren op het feit dat het kader op zelfregulering berust en dat
de nodige middelen en bevoegdheden ontbreken om informatie te kunnen verifiéren;
overwegende dat de oprichting van een onathankelijk ethisch orgaan moet helpen om
het vertrouwen in de EU-instellingen en hun democratische legitimiteit te versterken;

overwegende dat in het VEU en het VWEU een kader voor het Europese bestuur op
basis van de scheiding der machten is neergelegd, waarbij voor elke instelling aparte
rechten en plichten zijn vastgesteld;

overwegende dat het Parlement in zijn resolutie van 16 september 2021 zijn brede steun
heeft uitgesproken voor een voorstel voor de oprichting van een onathankelijk ethisch
orgaan;

overwegende dat er nog nooit ook maar één financiéle sanctie is opgelegd voor een
inbreuk op de gedragscode van de leden; overwegende dat in de jaarverslagen van het
raadgevend comité voor het gedrag van de leden nochtans 26 zulke inbreuken zijn
gedocumenteerd;

spreekt zijn ongenoegen uit over het feit dat het voorstel van de Commissie voor de
oprichting van een interinstitutioneel ethisch orgaan ontoereikend is en ambitie mist, en
dat de voorgestelde instantie niet kan worden beschouwd als een echt, onafhankelijk
ethisch orgaan zoals voorgesteld door het Parlement in zijn resolutie van

16 september 2021 en nogmaals in zijn resolutie van 16 februari 2023;

betreurt dat het voorstel van de Commissie zo lang op zich heeft laten wachten, ondanks
de belofte die de voorzitter van de Commissie in haar politieke beleidslijnen heeft
gedaan toen zij voor het eerst werd verkozen;

is ingenomen met het feit dat de Commissie voornemens is de dialoog tussen de
instellingen over de oprichting van dit orgaan te bevorderen overeenkomstig de
politieke beleidslijnen voor de Europese Commissie 2019-2024, teneinde een
onafhankelijk onderzoek naar de huidige normen en regels in de instellingen mogelijk te
maken;

stelt vast dat de Commissie heeft voorgesteld vijf onathankelijke deskundigen in het
orgaan op te nemen, maar betreurt dat zij hun niet de status van volwaardige leden maar
alleen van waarnemers wenst te geven; herinnert eraan dat het Parlement het in zijn
eigen voorstel uit 2021 had over een orgaan dat bestaat uit negen onathankelijke
ethische deskundigen, in plaats van één lid van elke deelnemende instelling; herhaalt dat
de leden van het orgaan onafhankelijk moeten zijn, moeten worden verkozen op grond
van hun bekwaambheid, ervaring en professionele kwaliteiten, evenals hun persoonlijke
integriteit, een voortreffelijke staat van dienst moeten hebben als het gaat om ethisch
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10.

11.

12.

gedrag en een verklaring omtrent de afwezigheid van belangenconflicten moeten
overleggen;

wijst er nogmaals op dat het ethisch orgaan in staat moet zijn vermeende inbreuken op
de ethische regels te onderzoeken en de bevoegdheid moet krijgen om administratieve
documenten op te vragen, met inachtneming van de immuniteit van de leden van het
Europees Parlement, hun vrijheid van mandaat en de toepasselijke procedurele
waarborgen; stelt voor het ethische orgaan de bevoegdheid te verlenen om op verzoek
van een deelnemende instelling of op voorstel van een of meer leden van het orgaan,
waaronder de onafhankelijke deskundigen van het orgaan, individuele gevallen in
behandeling te nemen;

benadrukt dat het orgaan in staat moet zijn aanbevelingen voor sancties te doen aan de
verantwoordelijke autoriteiten van de respectieve deelnemende instellingen; stelt voor
dat de aanbevelingen van het orgaan openbaar worden gemaakt, samen met het besluit
van de betrokken instelling of na afloop van een bepaalde termijn;

stelt voor te bepalen dat de onathankelijke deskundigen individuele gevallen
behandelen samen met het lid van het orgaan dat de betrokken instelling in het
individuele geval vertegenwoordigt, dat kan deelnemen aan de beraadslagingen van het
orgaan;

herhaalt dat het ethisch orgaan in voorkomend geval belangen- en
vermogensverklaringen van deelnemende instellingen moet kunnen ontvangen en
beoordelen;

onderstreept het feit dat het orgaan ook een preventieve rol moet spelen door de leden
van de deelnemende instellingen bewust te maken en hun richtsnoeren te verstrekken
over de wijze waarop belangenconflicten kunnen worden voorkomen; merkt op dat de
werkingssfeer en de bevoegdheden van een dergelijk orgaan duidelijk moeten worden
omschreven om de autonomie van en de verschillen tussen de instellingen alsook de
taken van de leden van het orgaan naar behoren in acht te nemen;

betreurt dat het voorstel van de Commissie betrekking heeft op leden van de
deelnemende instellingen maar niet op het personeel van de instellingen, waarvoor
gemeenschappelijke verplichtingen overeenkomstig het Statuut van de ambtenaren
gelden; herhaalt zijn oproep om het personeel van de deelnemende instellingen op te
nemen in het toepassingsgebied van de werkzaamheden van het ethische orgaan;

dringt aan op meer ambitie bij de vormgeving van het secretariaat van het ethische
orgaan en pleit er met name voor dit secretariaat voldoende middelen toe te wijzen,
zodat het orgaan al zijn taken kan uitvoeren;

benadrukt dat het ethisch orgaan de scheiding der machten moet waarborgen en geen
dubbel werk mag verrichten, en onderstreept dat het mandaat van het orgaan daarom
geen overlappingen mag vertonen met dat van het Europees Bureau voor
fraudebestrijding, het Europees Openbaar Ministerie, de politi€le autoriteiten en met
vervolging belaste autoriteiten van de lidstaten, en de Europese Ombudsman;
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13.  beveelt aan de interne procedures van het Parlement voor de aanpak van inbreuken op
de regels, met name de gedragscode, aan te scherpen, de lijst met sancties helderder te
definiéren en een structurele hervorming door te voeren van het raadgevend comité;
onderstreept het feit dat het Parlement momenteel zijn institutionele regelgevingskader
aan het herzien is en concrete hervormingsmaatregelen zal nemen om de eenvoud,
transparantie en doeltreffende handhaving daarvan te vergroten;

14. is van mening dat bij de onderhandelingen over transparantie en ethiek het goede
voorbeeld gegeven moet worden en dat in het kader van deze onderhandelingen dus
optimale transparantie gewaarborgd moet worden;

15. is van oordeel dat de oprichting van het ethisch orgaan niet verder mag worden
vertraagd vanwege de betrokkenheid van zo veel verschillende belanghebbenden;
verbindt zich ertoe alles in het werk te stellen om de interinstitutionele
onderhandelingen voor het einde van 2023 af te ronden, zodat het nieuwe ethische
orgaan uiterlijk bij het begin van de volgende zittingsperiode operationeel kan zijn;
verbindt zich er voorts toe zijn uitgangspositie bij de interinstitutionele
onderhandelingen te baseren op het standpunt dat het in zijn resolutie van 16 september
2021 heeft ingenomen;

16. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de andere instellingen en
de in artikel 13 van het Verdrag betreffende de Europese Unie genoemde
adviesorganen.
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