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Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie ustanowienia unijnego organu ds. etyki
(2023/2741(RSP))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczeg6lnosci jego art. 9, 10, 13,
art. 15 ust. 3 1 art. 17 ust. 3, oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
w szczegblnosci jego art. 298,

— uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencj¢ Komisji Europejskiej (2019—
2024), przedstawione 16 lipca 2019 r. przez Ursule von der Leyen jako kandydatke na
przewodniczaca Komisji Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 wrzesnia 2021 r. w sprawie wzmocnienia
przejrzystosci 1 uczciwosci w instytucjach UE poprzez ustanowienie niezaleznego
unijnego organu ds. etyki',

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 15 grudnia 2022 r. w sprawie podejrzen o korupcje ze
strony Kataru oraz szerszej potrzeby przejrzystosci i odpowiedzialnosci w instytucjach
europejskich?,

- uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie ustanowienia niezaleznego
unijnego organu ds. etyki?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z 16 lutego 2023 r. w sprawie dziatah nastgpczych w
zwigzku ze srodkami, o ktore zwrocil si¢ Parlament w celu wzmocnienia integralnosci
instytucji europejskich?,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z 8 czerwca 2023 r. pt. ,,Wniosek w sprawie
migdzyinstytucjonalnego organu ds. etyki” (COM(2023)0311),

— uwzgledniajac art. 132 ust. 2 1 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze niezaleznos¢, przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ instytucji publicznych
oraz ich wybieralnych przedstawicieli, a takze unijnych komisarzy 1 urzednikow sg
niezwykle wazne dla wzbudzania zaufania obywateli, niezb¢dnego do tego, aby
demokratyczne instytucje funkcjonowaty zgodnie z prawem,;

B.  majac na uwadze, ze niedawne doniesienia o korupcji stusznie nasility publiczng i
polityczng kontrole obecnych norm 1 praktyk w Parlamencie 1 innych instytucjach;

C. majac na uwadze, Ze obecne ramy etyczne sg fragmentaryczne w instytucjach,
agencjach 1 organach UE, charakteryzujacych si¢ r6znymi zasadami, procesami 1
poziomami egzekwowania, co tworzy skomplikowany i trudny do egzekwowania

'Dz.U.C 117 z 11.3.2022, s. 159.

2 Dz.U.C 177 2 17.5.2023, s. 109.

3 Teksty przyjete, P9 TA(2023)0055.

4 Teksty przyjete, P9_TA(2023)0054.
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system oraz podwaza zaufanie obywateli UE;

D. majac na uwadze, ze niedociggnig¢cia obecnych unijnych ram etycznych wynikaja w
duzej mierze z faktu, ze ramy te opierajg si¢ na podejsciu samoregulacyjnym oraz ze
zasoby 1 kompetencje s3 niewystarczajace do weryfikacji informacji; majac na uwadze,
ze utworzenie niezaleznego organu ds. etyki powinno si¢ przyczyni¢ do wzmocnienia
zaufania do instytucji UE i ich legitymacji demokratycznej;

E. majac na uwadze, ze w TUE 1 TFUE ustanowiono europejskie ramy zarzadzania oparte
na podziale wtadzy, okreslajace oddzielne prawa i obowiazki kazdej instytucji;

F.  majac na uwadze, ze w rezolucji z 16 wrzesnia 2021 r. Parlament szeroko popart
wniosek dotyczacy ustanowienia niezaleznego organu ds. etyki;

G. majac na uwadze, ze ani razu nie natozono kary finansowej za naruszenie kodeksu
postepowania postéw; majac na uwadze, ze w rocznych sprawozdaniach komitetu
doradczego ds. postepowania postéw udokumentowano 26 takich naruszen;

1.  zauwaza, ze wniosek Komisji dotyczacy ustanowienia migdzyinstytucjonalnego organu
ds. etyki jest niezadowalajacy, nie do$¢ ambitny 1 nie pozwoli na powstanie
niezaleznego organu ds. etyki z prawdziwego zdarzenia, o ktory Parlament zaapelowat
w rezolucji z 16 wrzesnia 2021 r., a nastepnie w rezolucji z 16 lutego 2023 r.;

2. ubolewa, ze Komisja przedstawila wniosek z duzym op6znieniem, mimo ze
przewodniczaca Komisji zobowigzata si¢ do tego w swoich wytycznych politycznych,
kiedy wybrano ja na to stanowisko;

3. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza utatwia¢ dialog miedzy
instytucjami na temat ustanowienia tego organu zgodnie z wytycznymi politycznymi na
kadencj¢ Komisji Europejskiej w latach 2019-2024, co przyczyni si¢ do niezaleznego
dochodzenia w sprawie obecnych norm i zasad w instytucjach;

4.  ubolewa nad faktem, ze Komisja zaproponowatla, aby pieciu niezaleznych ekspertow
zaangazowano jedynie jako obserwatordéw, a nie jako pelnoprawnych cztonkéw;
przypomina, ze wniosek Parlamentu z 2021 r. zakladat powstanie dziewigcioosobowego
organu, w ktérym zasiadaliby niezalezni eksperci ds. etyki, a nie po jednym cztonku z
kazdej instytucji uczestniczacej; ponownie podkresla, ze cztonkowie organu musza by¢
niezalezni, wybrani w oparciu o swoje kompetencje, doswiadczenie i kwalifikacje
zawodowe, a takze uczciwos$¢ osobistg, muszg wykazac si¢ nienaganng postawa etyczng
1 ztozy¢ o$§wiadczenie o braku konfliktu interesow;

5. ponownie stoi na stanowisku, ze organ ds. etyki powinien méc prowadzi¢ dochodzenia
dotyczace zarzutow naruszenia zasad etycznych oraz mie¢ prawo do zadania
dokumentoéw administracyjnych, przy jednoczesnym poszanowaniu immunitetu postow
1 swobody sprawowania przez nich mandatu oraz przy zachowaniu majacych
zastosowanie gwarancji proceduralnych; proponuje, aby organowi ds. etyki nada¢
uprawnienia do zajmowania si¢ indywidualnymi przypadkami na wniosek instytucji
uczestniczacej lub na wniosek co najmniej jednego cztonka organu, w tym jego
niezaleznych ekspertow;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

podkresla, ze organ ten powinien mie¢ mozliwos¢ wydawania wlasciwym organom
odpowiednich instytucji uczestniczacych zalecen dotyczacych sankcji; proponuje, aby
jego zalecenia podawano do wiadomosci publicznej wraz z decyzja podjeta przez dang
instytucje lub po uplywie terminu;

proponuje, aby niezalezni eksperci zajmowali si¢ indywidualnymi sprawami wraz z
cztonkiem organu, ktory reprezentuje dang instytucj¢ w konkretnym przypadku i
moglby uczestniczy¢ w obradach organu;

ponownie podkresla, ze organ ds. etyki powinien by¢ w stanie w stosownych
przypadkach przyjmowac 1 ocenia¢ deklaracje intereséw i aktywa od instytucji
uczestniczacych;

zaznacza, ze organ ten powinien odgrywac role zapobiegawczg dzigki podnoszeniu
swiadomosci czlonkow instytucji uczestniczacych i1 doradzaniu im, jak unikaé
konfliktow interesOw; zauwaza, ze nalezy jasno okresli¢ zakres 1 kompetencje takiego
organu z mysla o nalezytym przestrzeganiu autonomii instytucjonalnej i réznic
instytucjonalnych, a takze funkcji jego cztonkow;

ubolewa, ze wniosek Komisji dotyczy cztonkow instytucji uczestniczacych, ale nie
dotyczy pracownikow, ktorzy podlegajg wspolnym obowigzkom okreslonym w
regulaminie pracowniczym; ponownie apeluje, aby w zakresie prac organu ds. etyki
uwzgledni¢ pracownikow instytucji uczestniczacych;

apeluje o wigksze ambicje w zakresie organizacji sekretariatu organu ds. etyki oraz o
przeznaczenie na niego wystarczajacych zasobow, co umozIliwi temu organowi
wykonywanie wszystkich zadan;

podkresla, ze organ ds. etyki powinien zapewnia¢ podzial wtadzy 1 unika¢ powielania
zadan, dlatego jego mandat nie powinien pokrywac si¢ z mandatem Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Prokuratury Europejskiej, policji 1
prokuratury krajowej ani Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;

zaleca wzmocnienie wewnetrznych procedur Parlamentu dotyczacych postgpowania w
przypadku naruszen przepisoOw, w szczegdlnosci kodeksu postgpowania, jasniejsze
zdefiniowanie katalogu sankcji oraz przeprowadzenie reformy strukturalnej komitetu
doradczego; podkresla, ze Parlament prowadzi obecnie przeglad swoich ram
instytucjonalnych 1 podejmie konkretne dzialania reformatorskie, aby uprosci¢ przepisy
oraz zwigkszy¢ ich przejrzystos¢ 1 skuteczno$¢ egzekwowania;

uwaza, Ze negocjacje w sprawie przejrzystosci i etyki trzeba prowadzi¢ z wzorcowa
przejrzystoscia;

uwaza, ze ztozony charakter zainteresowanych stron nie powinien by¢ przyczyna
dalszych opdznien w ustanowieniu organu ds. etyki; zobowigzuje si¢ do zakonczenia
negocjacji miedzyinstytucjonalnych do konca 2023 r., tak aby nowy organ ds. etyki
mogl zacza¢ dzialaé najpdzniej na poczatku nastgpnej kadencji; zobowiazuje si¢
ponadto do rozpoczgcia negocjacji migdzyinstytucjonalnych na podstawie stanowiska
wyrazonego w rezolucji z 16 wrzesnia 2021 r.;
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16. zobowigzuje swoja przewodniczacg do przekazania niniejszej rezolucji pozostatym
instytucjom i organom doradczym wymienionym w art. 13 Traktatu o Unii

Europejskie;j.
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